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Forord

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per
ar. Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situation och
forutsattningar pa nagra &rs sikt. Berdkningarna i denna utgéva avslutades den 21
april.

Nar det giller att beskriva utvecklingen och utsikterna framéver har vara enkiter till
ekonomer i sektorn varit till stor hjilp. Pa vir webbplats www.skr.se finns uppgifter
om intikter och kostnader for kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den
senaste rapportens alla tabeller och diagram nés via sidan Ekonomirapporten.
Rapporten ar utarbetad av tjanstepersoner inom SKR:s sektion for ekonomisk analys.
Rapporten har inte varit foremal for politiskt stallningstagande. De som har deltagit i
arbetet och som kan svara pé fragor framgar av forteckningen nedan. Aven andra
medarbetare inom SKR har bidragit med fakta och viardefulla synpunkter. Darutover
har vi fatt stor hjilp av engagerade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner
och regioner via véra olika nitverk och dagliga kontakter.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna rapport!
Stockholm i maj 2023

Fredrik Holst
Sektionschef
Avdelningen for ekonomi och styrning
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Sammanfattande slutsatser

De ekonomiska utmaningarna for kommuner och regioner blir nu
alltmer patagliga. Hog inflation, ckade pensionskostnader och stigande
rantekostnader bidrar till ett historiskt lagt resultat. Mdnga kommuner
och nistan alla regioner forviantas redovisa underskott bade i ar och
nasta ar. Resultaten i kommuner och regioner faller i 4&r med néra 50
miljarder till —6 miljarder kronor for att sedan falla ytterligare till —28
miljarder 2024, om inga &tgirder skulle vidtas. Atgirder kommer dock
att vidtas. Men pa flera hall ar underskotten sa stora att de inte ar
mojliga att hantera pa kort sikt, vilket innebar att resultatnivan trots
atgarder i de allra flesta regioner och manga kommuner forvantas bli
negativ bade i ar och nasta ar. SKR raknar darfor med stora underskott
aven 2024, trots kommunernas och regionernas arbete med effektivise-
ringar, besparingar och eventuella skatteh6jningar. Nar och hur mycket
inflationen ddmpas ar avgorande for den ekonomiska utvecklingen.
SKR bedomer att resultaten aterhdmtas under 2025 och 2026.
Samtidigt okar de ldngsiktiga behoven av valfard och bristen pa
arbetskraft vaxer nar invanare over 80 ar blir allt fler. Kompetens-
forsorjningen fortsatter att vara en stor utmaning. Den langsiktiga
situationen, och dirmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa
kommunens eller regionens ekonomiska stallning, struktur,
investeringsbehov och framtida befolkningsforandring.

Lagkonjunktur bade 2023 och 2024

Inflationen faller nu i ménga lander. Hittills har vi kunna notera att globala energi-,
révaru- och spannmalspriser har sjunkit vilket stodjer SKR:s prognoser om att
inflationen faller och kommer att fortsitta nedét dven i Sverige. Véagen till pris-
stabilisering ar skakig med ménga risker och osidkerheter.

Riksbankens senaste rantehgjning till 3,5 procent var i linje med SKR:s prognos,
liksom en ytterligare hojning pa 25 punkter. Svenska hushall drabbas sarskilt hart av
rantehdjningar dd manga har hoga bostadslén och korta rantebindningstider, vilket
gor att hogre rianta slar igenom snabbare och hardare mot hushallen i Sverige an i
manga andra lander. Den hoga inflationen urholkar 16nerna och hushallens reala
disponibla inkomster minskar i &r. Hushallens ranteutgifter, som andel av deras
disponibla inkomster, 6kar snabbt och ar drygt fyra gdnger sa hog i &r som 2021. Den
forsvagade ekonomin hos hushéllen och den héga rantan péverkar bostadspriserna
och bostadsbyggandet negativt.
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Ambitionshojningar gillande framst forsvaret och riattsviasendet bidrar till att den
statliga konsumtionen gér i motsatt riktning och 6kar i ar. Dadremot minskar
kommunsektorns konsumtion till f6ljd av det dystra ekonomiska laget samt fortsatt
utfasning av pandemirelaterade atgarder. Det gor att den offentliga konsumtionen
sammantaget kommer att vixa svagt i r. Det kombinerat med att investeringstakten
och hushallens konsumtion faller gér att BNP minskar med 1,0 procent i ar, vilket ar
en klart svagare utveckling 4n i de flesta andra OECD-lédnder.

Nista ar vantas en svagt 6kad efterfragan i ekonomin med mer optimistiska hushall i
takt med att inflationen och direfter dven ranteléget faller tillbaka. Det dr dock forst
2025 som aterhdmtningen tar fart pa allvar. Stigande efterfragetillvixt, lagre rantelidge
och tilltagande optimism bland féretag och konsumenter gor att investeringarna 6kar
igen.

Arbetsmarknaden hiller emot relativt vil

Att hushallens efterfragan minskar i ar innebar att manga foretag behover anpassa
sina kostnader. Detta giller sarskilt foretag med huvuddelen av sin verksamhet pa den
svenska hemmamarknaden. Samtidigt behover foretagen, precis som kommuner och
regioner gora avvagningar mellan att anpassa sig till den svaga ekonomin pé kortare
sikt och den mer strukturella kompetensbristen. Det dr stora kostnader involverade i
att rekrytera personal, om arbetskraften ens gar att hitta. Det finns med andra ord en
stark motstandskraft pa arbetsmarknaden som bidrar till att konjunkturnedgéngen
inte blir varre. Arbetslosheten bedoms tillfalligt 6ka till 9,0 procent 2024 innan den
faller tillbaka. En storre arbetsloshet dn i nuvarande prognos skulle leda till att fler
hushall skulle behova strama at sin efterfragan ytterligare och ddarmed bidra till en
djupare lagkonjunktur.

Att arbetsmarknaden haller emot gor ocksa att skatteunderlaget i nominella termer
utvecklas relativt vil, trots 1dgkonjunkturen. Skatteintdkterna 6kar nominellt med 4,3
procent 2023 och 4,0 procent 2024, for att sedan 6ka ytterligare nar arbetsmarknaden
aterhamtar sig. Realt sett utvecklas dock skatteunderlaget uselt. I ar berdknas
skatteunderlaget minska realt med 2,5 procent till f6ljd av att priser, pensioner och
I6ner sammantaget 6kar i snabbare takt dn skatteintdkterna. Det ar forsta gadngen
sedan 2004 som skatteunderlaget urholkas i reala termer. Nista ar sker knappt nagon
forstarkning alls, d& skatteunderlaget endast 6kar realt med 0,2 procent. Under
forutsattning att inflationen gar ner under inflationsmaélet i juni 2024 sker dock en
relativt kraftig forstarkning av det reala skatteunderlaget 2025, med 4,5 procent (se
diagram 1).
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Diagram 1  Utveckling av skatteunderlaget (SKUP) och prisutveckling

Procent

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

- Priser kommunsektorn —— Nominell SKUP ==+ Real SKUP

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Ar 2023 urholkas skatteunderlaget realt sett med 2,5 procent till foljd av de héga prisokningarna. Det &r
férsta gngen sedan 2004 som det reala skatteunderlaget urholkas. Aret déarpa sker ingen egentlig
forstarkning. Forst 2025 berédknas skatteunderlaget starkas.

Inflationen driver upp utgifterna i nominella termer bade fo6r kommunsektorn och
staten. Kommunsektorn drabbas sarskilt hart i &r och nista ar av 6kade kostnader for
avsittning till det forménsbaserade pensionssystemet till f6ljd av inflationen. Det
finansiella sparande i kommunsektorn och staten beridknas vara negativt bada aren for
att sedan bli positivt igen 2025 nir skatteunderlaget forstiarks och prisékningarna
normaliseras igen.

Kommunsektorns ekonomi ir mycket anstriangd

Forandringen har gatt mycket snabbt, fran 2000-talets starkaste resultat till de
svagaste. Ar 2022 blev resultatet i kommuner och regioner totalt 43 miljarder kronor,
vilket var en forsimring med 26 miljarder jamfort med rekordaret 2021. Som andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag motsvarade resultatet 2022 totalt 4 procent.
De flesta kommunerna och merparten av regionerna redovisade 6verskott, och hogre
skatteintdkter dn budgeterat var den viktigaste forklaringen.

Flera &r med starka resultat har stirkt soliditeten och den 1angsiktiga beredskapen har
forbattrats i de flesta kommuner och regioner. Det bidrar till ett bra utgngslige infor
de stora ekonomiska utmaningar som nu drabbar sektorn, dar hog inflation, stigande
rantekostnader och kraftiga kostnads6kningar for pensioner medfor att resultaten
faller i snabb takt.
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Resultatet 2023 beridknas rasa med 26 miljarder kronor i kommunerna och 24
miljarder kronor i regionerna, jamfort med 2022. Det innebir ett resultat pd —14
miljarder i regionerna i ar, dir i stort sett alla berdknas f4 underskott. Kommunerna
beriknas daremot fa ett blygsamt plusresultat pa 8 miljarder kronor, vilket dr det
svagaste resultatet sedan IT-kraschen i borjan av 2000-talet. Det innebér negativa
resultat i valdigt manga kommuner och i andra fall &r marginalerna smé och trycket pa
effektiviseringar i verksamheterna stora.

Nasta ar forvarras situationen ytterligare, med dnnu hégre pensionskostnader. Skulle
inga dtgirder vidtas hamnar kommuners och regioners sammantagna resultat pd —28
miljarder kronor 2024, dir regionerna stér for —20 miljarder. For att undvika s& stora
underskott kravs mycket stora neddragningar och/eller skatteh6jningar och dven med
mycket stora dtgarder ar det for manga regioner antagligen inte majligt att nd en
ekonomi i balans av egen kraft.

Diagram 2 « Resultat och pensionskostnader i kommunsektorn

140

Utfall Prognos + kalkyl
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- Pensionskostnader * * + 2% av skatter och bidrag
= Resultat

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultaten i kommuner och regioner faller frdn hoga nivaer till =6 miljarder i &r. Om inga atgarder vidtas blir
resultatet —28 miljarder kronor nasta &r. Aren 2025 och 2026 stérks resultaten, under férutsattning att
pensionskostnaderna faller tillbaka p& en normal niva, och kostnadsutvecklingen inte 6kar med mer &n vad
demografiska behov innebér. Berékningarna praglas av hog osékerhet och stor kanslighet for inflationens
(pensionskostnadernas) utveckling.

Det finns ett behov av att fortsatta med léngsiktiga atgarder for att komma till ratta
med den snabba kostnadsokningstakten inom hélso- och sjukvarden, som visentligt
forvarrats av de kortsiktiga problemen med kraftigt hdjda priser pa varor och tjinster,
stigande rantekostnader och kraftiga kostnadsokningar for pensioner i r och nésta ar.
Trots att 6ver 80 procent av regionerna och 17 procent av kommunerna budgeterat
med underskott 2023 har ekonomin i de flesta kommuner och regioner dndé inte givit
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utrymme till upprakning av verksamheternas ramar som motsvarar pris- och
lonedkningar, vilket innebér att budgetarna i sig innebar atstramningar.

Trots negativa budgetar, riknar ménga regioner med att dessa inte kommer att kunna
héllas. For att underskotten pé sikt inte ska vixa sig alltfor stora méaste kommuner och
regioner agera omgéende. Framst géller det att rdkna pa behovet av finansiering pé
négra ars sikt for att sedan anpassa verksamheten utifran det utrymme som finns i
ekonomin. Beroende pa utrymmet maste atgarder vidtas av olika storlek, det kan
handla om allt fran allmén restriktivitet och 6kad effektivitet till att beh6va minska
antalet utbudspunkter dar vilfard levereras, dvs stdnga vardcentraler, sjukhus, skolor,
dldreboenden, busslinjer mm.

En stor utmaning i hanteringen av ekonomin dr avsaknaden av regeringsbesked om
statsbidragens niva for 2024. Det kan gora att kommuner och regioner avvaktar med
att vidta nédvandiga atgirder i tron eller forhoppningen om tillskott i hostens
budgetproposition. Det kan ocksa innebéra att ndgra kommuner och regioner
genomfor alltfor omfattande atgirder och tvingas till nedskarningar och varsel for att
fa ned kostnaderna och sedan eventuellt far stora tillskott i budgetpropositionen i
efterhand. Trots detta ar det av yttersta vikt att kommuner och regioner agerar
skyndsamt for att gapet mellan kostnader och intikter inte vidgas &nnu mer.

Under forutsittning att inflationstakten minskar rejalt gar dven pensionskostnaderna
ned 2025, nistan lika drastiskt som de 6kade, och resultaten i kommuner och regioner
aterhamtas. Nar och hur mycket inflationen ddmpas blir avgérande for att trycket fran
pensionskostnaderna och héga riantekostnader ska latta och hur ekonomin darmed ser
ut i ett lite langre perspektiv.

Resultatreserverna sinar och lagen kriver att underskott ska aterstillas

I &r kan ménga kommuner och regioner anvianda sin resultatutjamningsreserv (RUR)
fran tidigare ars 6verskott for att balansera negativa resultat. Det finns dock
kommuner och regioner som stir utan resultatutjamningsreserv, alternativt racker
den inte till for att tdcka underskotten. Infér 2024 kommer farre att ha en
resultatutjaimningsreserv kvar.

Enligt kommunallagen ska ett underskott dterstillas inom en tredrsperiod. Detta ska
ske under forutsittning att underskottet inte kan tackas upp med resultatutjamnings-
reserven eller om synnerliga skal inte foreligger (det vill siga att kommunen eller
regionen har en sa pass stark finansiell stillning att ett underskott kan hanteras).
Manga regioner har dock ett mycket svagt eller negativt eget kapital vilket innebar att
det dr svart att hanvisa till stark finansiell stillning.

Samtidigt ar Sveriges totala offentliga finanser mycket starka. Utrymmet i utgiftstaket
ar 6ver 70 miljarder kronor i &r och Maastrichtskulden &r 14g. Noterbart &r att statens
andel av Maastrichtskulden har minskat under manga ar medan kommunsektorns
andel har okat, bland annat till f6ljd av en snabbt vaxande befolkning som inneburit
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stora investeringsbehov. Kommunsektorns laneskuld till banker och kreditinstitut har
vuxit snabbt och dr nu 6ver 800 miljarder kronor, om de kommunala bolagen
inkluderas. Skulden forvéintas vixa dven de kommande &ren da investeringsbehoven i
bland annat infrastruktur ar stora. Det gar naturligtvis att fundera 6ver om det 4r en
effektivt fordelning av laneskulden mellan staten och kommunsektorn, d& Riksgilden
lanar betydligt billigare &n kommunsektorn. Lagg till detta att staten ar skyldig
kommunerna 16 miljarder kronor for efterslidpade fastighetsavgifter i ett 14ge nar
rantan 6kar snabbt.

Staten har ocksé vid flera tillfillen frangatt finansieringsprincipen. I varens
Ekonomirapport beskrivs ett exempel dar ny lagstiftning om kommunernas utokade
ansvar for skyddat boende for valdsutsatta dr kraftigt underfinansierad. Om staten
utokar ataganden for kommunerna och regionerna utan att finansiera dessa betyder
det att resurser maste tas frin andra verksamheter. Statliga tvingande ambitions-
ho6jningar, utan finansiering, maste dé finansieras med neddragningar inom andra
verksamheter alternativt med hojd skatt. Detta skapar ocksa 6kade forvantningar fran
invinarna utan rimliga forutsattningar. Samtidigt som kommuner och regioner har
stora svarigheter att hitta personal och de ekonomiska forutsattningarna inte ger
utrymme att bedriva verksamhet pa dagens niva stills ofta statliga krav pa
verksamheterna att leverera mer, inom ménga omraden, exempelvis att regionerna
ska Oppna fler vardplatser.

Hoga pensionskostnader i ar och nésta ar vintas vanda ned

Kostnaderna féor kommunernas och regionernas avtalspensioner 6kar med cirka 45
miljarder 2023 och med ytterligare 12 miljarder kronor 2024. Kostnads6kningen ar till
och med storre i regionerna dn i kommunerna. Den Kklart storsta delen av kostnads-
okningen (ca 80 procent) beror pa kraftigt 6kad inflation dér inflationstakten i juni
varje ar, ligger till grund for prisbasbeloppet som pensionerna viardesidkras med.
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Diagram 3 « Utveckling av pensionskostnader i kommuner och regioner
120
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- Utbet. pa ansvarsfarbindelsen - Avgiftsbestamd

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Pensionskostnaderna berdknas 6ka med 45 miljarder 2023 och sedan med ytterligare 12 miljarder 2024.
Under forutsattning att inflationen i juni 2024 blir 2 procent, kommer pensionskostnaderna 2025 att minska
med 41 miljarder till 84 miljarder.

Det nya pensionsavtalet! syftar till att minska den stora pensionsskulden som kommer
frdn den formansbestimda pensionen, och motsvarar totalt sett cirka en femtedel av
kostnadsckningen. Effekten ar storre i kommuner 4n i regioner.

Hojt prisbasbelopp péverkar pensionskostnaderna pa flera sitt:

e Hogre uppriakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprakning av vardet pa den avgiftsbestaimda delen, som virdejusteras
med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjainad forméansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar av
inkomster ett antal ar tillbaka i tiden och tidigare ars inkomster riaknas upp till
dagens prisnivd med prisbasbeloppet.

e Hogre finansiell kostnad, rantan/virdeupprakningen av
avsattningen/pensionsskulden, som belastar finansnettot.

Den 6vergripande bilden ir lik den bild som vi presenterat alltsedan hosten 2022.
Det vill sdga kraftigt 6kade pensionskostnader 2023 och 2024. Darefter foljer kraftigt
minskade kostnader 2025 och 2026, vilket beror pa att inflationstakten antas ga
tillbaka till 2 procent 2024. Att kostnaderna minskar kraftigt 2025 forklaras av

1 AKAP-KR som triadde i kraft 2023-01-01
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nedgdngen i inflationstakten som forvantas i prognosen, dessa berdkningar ar dock
mycket osikra.

Pensionskostnadernas kinslighet for inflationsforandring

Da prisbasbeloppet spelar sé stor roll for utvecklingen av pensionskostnaderna har vi
gjort en kinslighetsberdkning dar arlig procentuell fériandring av konsumentprisindex
(KPI) i juni manad ar forhéjd med en procentenhet varje ar jamfort med SKR:s
prognos for aren 2023—2025. I berdkningen har dirmed endast en komponent,
prisbasbeloppet ren 2024—2026, fordndrats. Syftet hir ar att ge en indikation av
effekten som enbart kommer av forandringar i inflationen, som sedan inledningen av
2022 varit en prognosvariabel som Gverraskat manga prognosmakare.

Tabell 1 « Effekt av kiinslighetsberikning for kommuner och regioner

Miljarder kronor och procent av l6nesumman

2024 2025 2026 2024 2025 2026
Miljarder kronor Procent av Ibnesumman
Kommuner 3 4 5 1,0 1.3 1,5
Regioner 4 5 7 3,2 3,9 45
Totalt i sektorn 7 9 12

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Av delarna som utgor sektorns pensionskostnader syns inflationens péverkan
huvudsakligen pa den formansbestimda pensionen och den finansiella kostnaden.
Kanslighetsberikningen, med 1 procentenhets hogre inflation &n i prognosen, i juni
2023, 2024 och 2025, genererar hogre pensionskostnader pa drygt 7 miljarder kronor
2024, 9 miljarder 2025 och drygt 12 miljarder kronor 2026. Kénslighetsberikningen
visar att det ar i regionerna som de kraftigaste effekterna av inflationen syns. Detta
beror pa lonestrukturen, en storre andel av de anstillda i regionerna dn i kommunerna
har 16ner 6ver taket for att f& formansbestdmd avtalspension.

Sammanfattningsvis pekar kianslighetsberdkningen pa att ett forhajt, savil som ett
utdraget inflationsférlopp kan ge méarkbara kostnader f6r kommunsektorn. I vilken
takt som inflationen faller tillbaka till inflationsmaélet (2 procent) dr med andra ord
avgorande. Kanslighetsberdkningen visar, trots att mycket talar for att
inflationstoppen kan vara passerad, att &ven sma avsteg fran SKR:s prognos i termer
av hogre inflation innebar stora ytterligare pensionskostnader f6r sektorn. Det
omvinda giller naturligtvis om inflationsutfallen blir ldgre 4n vad SKR forutser i
prognosen.

Darfor kravs langsiktighet i den ekonomiska politiken

Kommunsektorn behover en langsiktigt hallbar ekonomi for att sdkra en
andamalsenlig och effektiv verksamhet 6ver tid och generationer.
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Varje kommun och region behover, utifran sina egna forutsattningar, géra en
finansiell analys. Den ska vara baserad pé bland annat demografisk utveckling,
investeringsbehov, skuldsittningsgrad och, utifran den definition av god ekonomisk
hushallning som fullméktige beslutar om, definiera de finansiella krav som lagger
grunden for god ekonomisk hushéllning. Bara genom att ha en tydlig bild av
ambitionerna pé sikt kan kortsiktiga mal formuleras. Genom att 16pande folja upp
malen kan sedan korrigeringar goras for att uppné de langsiktiga ambitionerna.

Staten behover ocksa styra mer langsiktigt

Med en mer lngsiktig och mindre detaljerad statlig styrning och med bittre
framforhallning skulle planeringsférutsittningarna for kommuner och regioner bli
betydligt stabilare och verksamheten skulle ha férutsiattningar att bli mer
resurseffektiv.

e Med farre statliga mél och en gemensam inriktning mellan staten och
kommunsektorn skulle bidragen inte begransa kommuners och regioners
mojlighet att sjélva fordela resurser, dimensionera tjansteorganisationen och
utforma arbetsorganisationen.

e Med viardesikrade statsbidrag, som riaknas upp med priser, l16ner och demografi
skulle vilfarden fa stabilare planeringsforutsiattningar och majlighet till 1angsiktig
planering.

e Med farre riktade statsbidrag skulle kommuners och regioners planering bli mer
langsiktig. Principer behovs for hur och nar riktade bidrag ska anvindas eller ej.

Med dessa forandringar blir det mojligt for kommuner och regioner att planera
langsiktigt, utan att behova gissa hur staten kommer att agera. Samtidigt maste
kommuner och regioner i alla ldgen ocksé sjdlva ta ansvar for en langsiktigt hallbar
ekonomi och verksamhet, och planera langsiktigt for att kunna bedriva en sé effektiv
verksamhet som méjligt trots osdkra forutsattningar. Utmaningarna dr stora och
skiljer sig mycket mellan olika kommuner och regioner. For att klara de 1angsiktiga
malen behover ocksé vilfairdens kompetensforsorjning sikras och tillgingliga resurser
anvandas for hogsta majliga effektivitet. Mojliggorare har kan till exempel vara
digitalisering, forebyggande arbete och innovation.

Ekonomirapporten, maj 2023 13



1. Samhallsekonomi

Varldsekonomin préglas i 4r av den dannu hoga inflationen, trots att den
i de flesta lander i ar blir lagre an 2022. Vad som dartill utmarker 2023
ar 1ag global BNP-tillvaxt. Till stor del ar detta f6ljden av hog inflation
och stigande rantor 2021—2023. Hushaéll varlden 6ver moter kraftigt
okande levnadsomkostnader medan lonsamheten pressas alltmer i
rantekinsliga delar av naringslivet. Den hoga inflationen tvingar
centralbanker varlden over till fortsatt atstramande penningpolitik
ocksd i ar. Trots efterfrageforsvagningar har arbetsmarknaden i flera
lander hittills statt emot ovantat val. Sysselsattningstillvixten mattades
dock av 2022, varpa den nedgang av andelen arbetslosa som syns i
flertalet lander tycks ha upphort. Svagare sysselsiattning och stigande
arbetsloshet vantar pa flera hall i &r, inte minst i Sverige.

Den svaga omvarldstillvaxten bidrar i ar till att svensk ekonomi tappar
fart. BNP utvecklas svagare i Sverige an i de flesta andra OECD-lander
och minskar med 1,0 procent jamfort med 2022. Den svenska
inflationen beraknas i ar vara hogre an i flertalet jamforbara lander.
Att svenska hushall ar hogt skuldsatta och har kort genomsnittlig
rantebindning ger snabbt betydande negativa effekter for hushéllens
reala disponibelinkomster. Till arets nedgang av svensk BNP bidrar,
forutom sjunkande hushéllskonsumtion, en fortsatt nedgéang i bostads-
byggandet. Sysselsiattningen dimpas med férdréjning, men en hogre
loneokningstakt i ar och nista ar motverkar forsvagningen av skatte-
underlaget. De hogre loneokningarna ger dock inte mer resurser till
kommuner och regioner, da dven lIoneckningarna i dessa sektorer
vantas bli hoga. I reala termer berdknas det kommunala skatte-
underlaget sjunka i r, med 2,5 procent. Det ar forsta gingen sedan
2004 som det reala skatteunderlaget minskar.

Annu globala avtryck av pandemin och kriget i Ukraina

Aterhimtningen efter pandemin r idag ett minne blott, i alla fall om man ser till
trenderna for produktion och sysselsittning, bade i Sverige och i andra lander. Det ar
snarast svagare konjunktur som generellt prognosticeras for manga lander i ar. Kriget
i Ukraina medforde visserligen en mycket pressad europeisk energimarknad, som
hojde savil produktionskostnader som konsumentpriser. Men det var den upptrissade
varuefterfrdgan i pandemins kolvatten som baddade for den fortsatta globala
inflationsbrasan, dessutom paeldad av en mycket expansiv finanspolitik pa négra hall
(inte minst 1 USA).
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Inflationsdilemmat ett hinder for kontracyklisk stabiliseringspolitik

Normalt sett brukar béde penning- och finanspolitiken ha stabiliseringspolitiska
ambitioner. I ldgkonjunktur ska politiken st6tta hushall och foretag for att stiarka
konjunkturen och i hégkonjunktur giller det omvénda; d& bor politiken inriktas mot
att dampa konjunkturen. Politiken ska vara kontracyklisk. Under forutsiattning att
inflationen ar negativt korrelerad mot konjunkturliget tenderar oberoende
centralbanker att indirekt fora en kontracyklisk politik nir de styr mot sina
inflationsmal. Férhallandet "hogkonjunktur — hog inflation” gillde dock inte 2021—
2022. Inflationschocken var ovintad och mycket kraftig. Centralbankerna tvingades
strama &t, utan hansyn till konjunkturlaget, vid denna utbudschock som kraftigt hojda
insatspriser innebar (frimst energi).

Finanspolitiken tenderar att vara mer expansiv i svag konjunktur, men hur den
utformas ar ocksa beroende av restriktioner (budgetregler) och den politiska frestelsen
att maximera &tervalssannolikheten som ibland kan ta 6verhanden. Det senare
riskerar att ge en alltfor expansiv finanspolitik i alla konjunkturer, och férsvagade
offentliga finanser. I nuldget ar finanspolitiken i hog grad bakbunden for att inte
motverka den avkylning av konjunkturen som penningpolitiken vill &stadkomma for
att ddmpa inflationen. Stabiliseringspolitiska ambitioner far dirmed sta tillbaka en tid.
Detta ar centralt. Far man inte kontroll 6ver inflationen vantar sannolikt en svag och
problematisk utveckling, de historiska exemplen ar avskriackande. Var bedomning ar
att globala styrrantor nu har natt sin topp. Rantehojningar kan dock inte uteslutas.
Inflationens utveckling kommer att falla avgorandet.

Beskrivningen av samhéllsekonomin 2023-2026

Berdkningarna som presenteras i detta kapitel beskriver perioden 2023-2026.
Analysen av innevarande och nasta ar utgor en konjunkturprognos. Darefter féljer en
framskrivning av samhallsekonomin, i hég grad baserad pa demografi och historiska
trender samt antagandet att konjunkturlaget normaliseras. Perioden 2025-2026 ar
darmed inte en prognos likt den for de narmaste aren, utan en kalkyl.

Inflationen tynger dnnu virldsekonomin

Avmattningen i varldsekonomin motverkas i ar av en starkare kinesisk ekonomi, som
har 6ppnat upp efter sin strikta noll-covid-politik. Global tillvaxt blir dock svag i ar, da
hogre priser och rantor méste virka ut i ekonomierna. De snabba rintehojningarna
2022—2023 blir alltmer kdnnbara, vilket haller ner global tillvaxt i ar och nésta ar.
Bankernas 6kade kreditrestriktivitet forstarker ytterligare effekterna av de hogre
rantorna. Under 2024—2026 antas global BNP 6ka med drygt 3 procent per ar, vilket
ungefir dr i linje med den historiska utvecklingen de trettio senaste aren. En relativt
ladngsammare tillvixt syns i de delar av viarlden som utgor kiarnan for svensk
exportmarknad, ocksé detta i linje med en historisk trend.
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Global inflations- och rinteuppgang kyler av savil USA som Europa

Den amerikanska ekonomin ligger tidigt i konjunkturen. Och som viarldens
storsta ekonomi far utvecklingen dar stor paverkan pa viarldsekonomin. I mars var
amerikansk underliggande inflation (KPI exklusive livsmedel och energi) 5,6 procent,
en nedging med drygt 1 procentenhet fran toppnivan i september 2022. Livsmedels-
och energiinflationen har minskat &n mer och drivit ner KPI-inflationen med cirka 3
procentenheter fran sin toppnotering. For varugrupper med mer flexibla priser, har nu
inflationstakten fallit tillbaka och ar till och med negativ. Det var framfor allt dessa
priser som steg brant nir inflationen forst tog fart i USA (kvartal tvd 2021). Mer
trogrorliga priser steg senare och lingsammare. En dimpning av pris6kningarna ocksa
for dessa varor och tjanster vintas nu folja, efter avmattningen i inflationen f6r de
flexibla priserna.

Som visas i diagram 4 har finanspolitiken forvirrat inflationsproblematiken genom
checkar till hushallen vilket kraftigt h6jde de disponibla inkomsterna och hushallens
efterfrdgan. Men den expansiva politiken motverkade & andra sidan foretagskonkurser
och uppségningar. Den stora efterfragechock som pandemin innebar dndrade
allokeringen mellan sektorer och detta paverkar dnnu inflationen.2 Forutom att
forskjuta efterfrigan mellan varor och tjanster, har pandemin &ven rubbat
arbetsutbudet, vilket bidragit till hoga l16ne6kningar.3 Utbudet av arbetskraft i USA har
ocksa hallits tillbaka av minskad migration och av att fler dldre har ldmnat
arbetsmarknaden. Efter Federal Reserve, den amerikanska centralbankens,
penningpolitiska &tstramning 2022—2023 kommer efterfragetillvixten att ddmpas i
USA. Den 6verhettade arbetsmarknaden kommer att kylas av och inflationen dampas.
Men det dr en trogrorlig process dir arbetslosheten inte vintas stiga brant. En fortsatt
hog prisniva och ett hogt rantelige dr vad bade foretag och hushall far anpassa sig till
framo6ver. Den minskande inflationen gor dock att centralbanken kan borja latta pa
bromsen och borja sdnka rantan vid arsskiftet 2023/24. Pa langre sikt bedomer vi
dock att rdntorna i USA och globalt frimst kommer att paverkas av den dldrande
befolkningen, vilket implicerar ldgre rantor an i dagsliget (se fordjupning "Vad
bestimmer rantan p4 lang sikt”).

2 Se Ferrante, Graves and Iacoviello (2023). (https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/the-

inflationary-effects-of-sectoral-reallocation.htm)“The Inflationary Effects of Sectoral Reallocation,”
International Finance Discussion Papers 1369. Washington: Board of Governors of the Federal Reserve
System.

3 Se diagram 11 MakroNytt 1/2022
(https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/makronytt/arkivmakronytt/arkivmakronytt/makronytt12022

aterhamtningochmindreexpansivekonomiskpolitik.61572.html) samt fordjupningen "En modell f6r vinnare
och forlorare i pandemin” i samma upplaga.
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Diagram 4 ¢ Real konsumtion och disponibelinkomst i USA
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Anm.: sasongsrensade véarden till och med februari 2023.

Stora bidrag till hushallen ledde till att disponibelinkomsten 6kade kraftigt under pandemin, vilket stottade
konsumtionen. Redan 2021 var hushallens konsumtion i USA tillbaka pa den historiska trenden.
Fordelningen mellan varu- och tjanstekonsumtion ar dock fortfarande annorlunda jamfért med fore
pandemin.

Forsvagningen av efterfrigan i den europeiska ekonomin blev inte sa stor som
forvantad forra aret, mycket tack vare en mild vinter och en snabb omstillning av den
europeiska energiforsorjningen. Dessutom har st6d till olika sektorer motverkat den
svagare konjunkturen. Att forsvarsbudgetarna i Europa pa kort tid har tryckts upp till
rekordnivéer sedan Rysslands invasion av Ukraina ar gynnsamt for specifika industri-
branscher och motverkar konjunkturnedgingen. Konsekvenserna av kriget for
virldsekonomin syns alltsa inte enbart pé inflationen. Hittills har sysselsattningen i
Europa i hog grad hallits uppe och arbetsmarknaden har uppvisat motstandskraft.
Detta trots en markant forsvagning i byggsektorn. Arbetslosheten har planat ut i flera
lander men sannolikt 6kar den i ar och nésta ar.

Oro i banksystemet ger kreditatstramning

I mars i ar uppstod viss stress i delar av USA:s banksystem nir nigra mindre banker
visade sig vara ovantat exponerade mot det stigande rianteldget. Detta foranledde sa
kallade bankrusningar dir insittare omedelbart ville ta ut sina pengar i tron att
banken var pa vig att g omkull. I finanssystemet spred sig oron for att bankerna inte
har tagit tillracklig h6jd for hogre rantor, och hade en obalans mellan tillgdngar och
skulder vad giller 16ptid. Bankproblematiken har 6kat osdkerheten kring lag-
konjunkturen och hur den paverkar bankers laneportfoljer framover. Med dessa
forutsattningar blir det naturligt for banker att se 6ver sina kreditrisker pa olika sétt,
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vilket minskar utldningen. En viss kreditatstramning hammar dirmed ekonomin pé
bagge sidor av Atlanten i ar och nésta ar. Motstdndskraften i banksystemet, speciellt i
Europa, har dock stérkts sedan den globala finanskrisen, bland annat genom hgjda
kapitalkrav och starkta ramverk. Men en fornyad oro pa finansmarknaden i den
fortsatta konjunkturnedgdngen kan inte uteslutas.

Tabell 2 « BNP-tillviixt i omvirlden

Procentuell fordndring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Eurozonen 3,5 0,8 1,4 1,5 1,6
USA 2,1 1,0 1,2 1,8 2,2
Kina 3,1 5,2 4,5 4,5 5,0
Varlden 3,2 2,8 3,0 3,2 3,3
KIX-vagd* 3,1 1,3 1,9 2,0 2,1

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Vad bestammer rantan pa lang sikt?

| princip finns det ett enkelt samband mellan nominell rénta, inflation och realrénta. For en
obligation med en viss |6ptid ar avkastningen (nominell rdnta) summan av den reala
avkastningen och den férvantade inflationen. Pa Iang sikt — nar man bortser fran olika
stdrningar och konjunkturvariationer — bestdms den nominella réantan enligt ekonomisk teori
av forvantad realranta och inflationsmalet samt en |6ptidspremie. Enligt den ekonomiska
grundmodellen ar det produktiviteten och demografin som utgér realrantans tva
huvudsakliga bestamningsfaktorer. P& lang sikt vaxer ekonomin (BNP per capita) med
produktivitetsutvecklingen och det gér d& dven reallénerna givet en konstant vinstandel.
Skiften i trenderna for produktiviteten och demografin leder till forandringar i den langsiktiga
realrantan over tid. Att den langsiktiga realrantan inte ar konstant kan darutover forklaras av
féljande faktorer: 1) efterfrdgan pa sakra tillgangar 2) globala kapitalmarknader
(spridningseffekter mellan lander) samt 3) globala sparandedverskott.

Aldrande befolkning pressar ner BNP-tillvéxt, priser och realrénta (Braun och Ikeda 2022)

En uppfattning inom ekonomisk teori ar att en aldrande befolkning leder till ett tryck nedéat pa
den reala rantan. Och aldrande befolkningar &r det vi nu ser varlden éver, genom en
stigande livslangd samt lagre fertilitet, inte minst inom OECD-landerna. DA fler gar i pension
krymper arbetskraften och det genomsnittliga humankapitalet i arbetskraften minskar. Dessa
faktorer dampar produktionen/produktiviteten. Dartill sparar en &ldre arbetskraft mer &n unga
vilket leder till att hushallens efterfragan pa finansiella tillgangar 6kar (speciellt sékra
sédana). Aldrande befolkningar kommer sannolikt att bidra till att trenden mot I&g realrénta
fortsatter men det finns fler faktorer bakom nedgangen fér den langsiktiga realrantan de
senaste decennierna. Om internationell handel minskar och Kinas tillvaxt faller kan det leda
till 1agre efterfrdgan pa sakra tillgadngar och darmed hégre global real ranta &n idag.
Framdver kommer dock troligen flera lander minska sina budgetunderskott och darmed
skuldsattning, vilket minskar utbudet av sakra tillgangar. Det pressar ned den reala globala
rantan. Nettoeffekten av de tva sista faktorerna ar mer oséker till skillnad fran den
demografiska utvecklingen som ar mindre oséker. Demografin och produktivitetstillvéxten
varierar Gver tid och darmed ocksa den langsiktiga realrantan. Men en sjunkande realranta
betyder ocksa — allt annat lika — att hushallen maste spara mer for att samla en tillracklig
formogenhet infor pensioneringen. En sidoeffekt blir att sparandet styrs mer mot aktier for att
Oka avkastningen, vilket leder till stigande aktiepriser. Sammantaget &r det dessa faktorerna
som utgor karnan i det som kallas "Secular Stagnation”.

Globala kapitalmarknader, globalt sparandeéverskott samt efterfragan pa sakra tillgangar
(Ferreira och Shousha 2021)

Det finns fler forklaringar, utéver demografi och produktivitet, som ar viktiga for att forsta den
historiska utvecklingen av den langsiktiga realrantan. 1) Att varldens kapitalmarknader idag
ar globala medfor att ett 6kat sparande i ett enskilt land med aldrande befolkningen far
genomslag pa realrantan ocksa i andra lander. 2) Férandringar av utbud och efterfrdgan pa
sakra tillgangar (till exempel amerikanska statsobligationer) inverkar ocksa pa realrantan. Da
placerarare vill hdlla en viss andel sakra tillgdngar blir utbudet av dessa viktigt for att
bestamma den reala rantan. Under 1960- och 70-talet gjorde utbudet av sakra tillgangar att
realrdntan minskade; for att sedan 6ka under 1980-talet och darefter falla stadigt igen under
2000-talet. Efterfragan pa sakra tillgangar ckade efter den globala finanskrisen, genom att
banker behdéver dga mer sakra tillgangar an tidigare. Den dkande statsfinansiella
skuldséattningen i sparen av den globala finanskrisen tryckte upp realrantan, vilket dock
motverkades av 6kad efterfragan genom 6kad reglering av bankerna. 3) Den hdga tillvaxten i
Kina och andra asiatiska ekonomier de senaste 30 aren har ocksa genererat att stort globalt
sparandedverskott. Detta har placerats i sakra tillgéngar (bland annat i USA) med féljd att
realrantan sjunkit ytterligare.
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Vad bestammer rantan pa lang sikt (forts)

Diagram 5 « Skattad 10-arig real rinta i USA
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Kalla: Federal Reserve Bank of Cleveland.

Anm.: den skattade realrantan utgar fran en modell dar avkastningen pa statsobligationer, inflationen,
inflations derivat och inflationsforvantningar ingar.

Den amerikanska valutan har en speciell roll i global handel samt i de finansiella och monetéra
systemen. Rollen har dessutom 6kat sedan mitten av 1900-talet. Valutan har fungerat som en séker
hamn i oroliga tider. Centralbanker varlden 6ver har stora andelar av dollar i sina officiella
valutareserver. Den fungerar &ven som ankare for manga andra valutor. Pa sa sétt far olika stérningar
som drabbar den amerikanska ekonomin stor effekt p& global konjunktur, det globala finansiella
systemet och balansrakningar varlden 6ver. P& Iang sikt paverkas i hogre grad realrantan av de
faktorer som lyfts i denna fordjupningsruta.

Pa kort sikt finns det andra faktorer som kan driva ner realrantorna. Kriget i Ukraina, som
fungerar som en negativ produktivitetschock, kan vara en s&ddan enligt Davin och Ferreira
(2022). Den tkade osakerheten kan dessutom leda till minskade investeringar och dkat
forsiktighetssparande, vilket ocksa ger negativa impulser till realrantan. Dessa
makroekonomiska fluktuationer kan saledes fa mer langsiktiga effekter.
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Hog global inflation trots nedgéang i ar

Fortsatt hog inflation praglar varldsekonomin i ar. Inflationstoppen har dock troligen
passerats i flertalet 1ander. Trots nedgangar under aret kommer det dréja innan
inflationen ar i narheten av centralbankernas inflationsmal, for vissa lander drgjer det
langt in i 2024. Att varuinflationen fortsatter att sjunka, liksom att tjansteinflationen
slutar att stiga ar de generella trender vi forvidntar oss framover. Energipriserna
forviantas ocksa sjunka. I olika grad ar det denna dynamik som pekar mot fallande
inflation i ar, i Sverige, i 6vriga Europa, liksom i USA. Den betydande kostnads-
overvaltring, som har kommit via exempelvis héjda produktions-, uppvirmnings- och
transportkostnader, bor dirmed ebba ut och i viss grad reverseras. Vi bedomer dven
att prishojningarna for livsmedel i &r ddmpas i Sverige och i Europa. I vilken
utstrackning — och med vilken tidsférdréjning — som detta ocksad kommer
konsumenterna till del ar dock ovisst. Det allt svagare efterfrigelaget medfor press
nedat pa olika priser. Avgorande for utgdngen ar konkurrensléget och vilken typ av
varor och tjanster det ror sig om.

Trots stora likheter i prisutvecklingen i olika lander finns det ocksa betydande
skillnader. Den globala energiprischocken, som foljde av kriget i Ukraina, hade ldngt
storre effekt pa konsumentprisinflationen i Europa an i USA (som ar nettoexportor av
energi). P4 samma sitt medfor de ldgre energipriserna en storre inflationsnedgéng i
Europa dn i USA i ar. En annan skillnad ar det stigande rianteldgets paverkan pé
inflationen i olika ekonomier, givet skillnader i skuldsdttning och rantebindning.
Forhéllandevis hoga bostadslédn i Sverige, liksom hog andel 1an med kort rante-
bindning, medfor att rinteuppgangens inverkan pa KPI-inflationen blir storre och
snabbare i Sverige 4n i de flesta andra lander. Rénteeffekten 4r en orsak till att svensk
KPI-inflation 2023 beriknas bli hogre 4n i flertalet andra OECD-lédnder. En annan
bidragande faktor ar den forsvagade svenska valutan.

Ovintat hog och stigande karninflation (utifrdn méttet KPIF exklusive energi; KPIF-
XE) syntes i Sverige i januari och februari. Mars méanad innebar dock ett trendbrott:
for forsta gdngen pé 15 manader sjonk inflationen exklusive energi. I termer av KPIF —
Riksbankens malvariabel — borjade dock inflationen att falla redan i januari.
Bidragande till den lagre KPIF-inflationen — trots stigande kirninflation — har varit
den allt lagre energiprisinflationen. En allt bredare nedgéng i inflationen berdknas
dock ske det kommande halvaret. Annu ligger dock tjénsteprisinflationen hdgt och hir
finns en majlig risk for en hogre inflationstakt &n i var prognos. Forvantningen pa mer
mattliga prisokningar i ar bottnar i synen att fjolarets prislyft var uttryck for overvalt-
ring av kostnadschocken 2021—2022 som i hog grad var hanforlig till energipriserna.
Att fler foretag och branscher framéver moter en vikande efterfragan talar nu emot
fortsatt hoga prisokningar. En rad indikatorer pekar dven allt tydligare mot lang-
sammare prishojningar hos foretagen. KPIF-inflationen beriknas nirma sig malet om
2 procent mot arsskiftet 2023/2024.
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Diagram 6 « KPI-inflation
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

KPI-inflationen bedoms falla under loppet av 2023, delvis pa grund av sjunkande el- och drivmedelspriser. |
slutet av 2024 understiger KPI 2,0 procent.

Sjunkande svensk inflation — Riksbankens rintetopp inte langt borta

Det senaste dret har Riksbanken hojt styrrantan sex ganger, motsvarande en
ackumulerad h6éjning om 350 rantepunkter (fran 0,0 procent till 3,5 procent). Denna
atstramning gér hand i hand med andra centralbankers agerande. Inte desto mindre
ar det en historiskt kraftig atstramning. Att inflationstoppen tycks vara passerad samt
att inflationen fortsatter falla innebér dock inte att Riksbankens kamp mot den hoga
inflationen ar 6ver. Det tar ldng tid for rantehdjningarna att fullt ut inverka pa efter-
fragan, produktion och prisbildning. Annu #r det osékert hur stora effekterna blir,
liksom nér dessa fortplantats i ekonomin fullt ut.

SKR gor bedomningen att Riksbanken liksom andra centralbanker hellre tar i for
mycket dn for litet. En otillracklig dtstramning skulle badda for att inflationen riskerar
att skjuta 6ver mélet mer langvarigt. Darfor antas Riksbanken héja styrrantan
ytterligare. Givetvis finns risken att kommande effekter av redan genomférda
héjningar framéver kommer att visa sig 6verraskande stora. Ytterligare h6jningar kan
inte uteslutas men SKR gor avviagningen att bade Federal Reserve och ECB nu haller
sina styrréantor stilla. Riksbanken vintas dock hdja styrréantan till 3,75 procent i juni.
Detta blir i sa fall toppriintan i denna hojningscykel. Aven 1anga obligationsrintor
antas ligga nira sina toppnivéer. Svagare konjunktur och framfor allt sjunkande
inflation pekar mot att 1anga obligationsréantor slutar att stiga i &r. En kommande
nedgang for 1anga rantor utgor i hog grad en diskontering av framtida sdnkningar av
styrrantor. Nagon storre nedgang i rianteldget globalt och i Sverige antas dock drdja till
2024, dé centralbankerna ocksé bedoms sidnka sina styrrantor.
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Tabell 3 « Priser och rintor

Procentuell forandring och arsmedelvirde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
KPIF-inflation 7,7 5,4 1,8 1,8 2,0
KPl-inflation 8,4 7,6 2,1 11 1,9
10-arsranta, % 1,5 2,8 2,5 1,9 2,1
Styrranta, vid arets slut, % 2,50 3,75 1,50 1,25 1,50

Fler nyckeltal for forsérjningsbalansen se Appendix.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hog inflation och hoéjda rantor bakom konjunkturnedgangen

Efterfragan i svensk ekonomi borjade bromsa in under férra hosten efter den stora
inflations- och ranteuppgéngen 2021—2022. Under sista kvartalet minskade till och
med BNP. Efter en kort period av normalisering efter pandemin och efterféljande
aterhdmtning gar svensk ekonomi nu ater in i ldgkonjunktur. Motstandskraften i den
svenska arbetsmarknaden har dock bidragit till att bromsa konjunkturnedgéngen
hittills.

Pressade hushill minskar sin konsumtion i ar

Hushéllens kopkraft faller kraftigt till foljd av den hoga inflationen. I &r minskar
hushaéllens reala disponibelinkomst med 1,6 procent. Rantekvoten, den andel av
hushéllens inkomster som gar till rantebetalningar, mer dn dubbleras i ar jamfort med
forra aret (se tabell 4), vilket gor kvoten 2023 drygt fyra génger sa hog som 2021.
Hogre rantor slar snabbt igenom for svenska hushall pa grund av korta réante-
bindningstider (kortare dn i ménga andra lander).4 Dartill 4r hushéllens skuldsittning
bade internationellt och historiskt sett hog; skulderna har successivt 6kat sedan mitten
pa 9o-talet i forhallande till de disponibla inkomsterna.

Forra dret 6kade hushéllen sin konsumtion trots att de reala disponibla inkomsterna
inte 6kade alls, varpé sparkvoten alltsa sjonk (se tabell 4). Mycket av det hogre
sparkapital som ackumulerades under pandemin dr ddrmed spenderat och sparkvoten
ar tillbaka pa en niva jaimforbar med 2018. Sparkvoten forutses sjunka ytterligare
négot i 4&r men utrymmet for att finansiera konsumtionen med sparkapital begrinsas
alltmer. Aven finansiering genom bankl&n minskar nu, drivet av 6kade kostnader for

4 Ungefar 80 procent av de svenska hushallens 1an avser bolén. Andel 1&n med rorlig réanta har sjunkit till
drygt 50 procent idag, frén cirka 70 procent 2016-2018. Endast cirka 2 procent av hushallens totala 1an tas
med en riantebindningstid pa 6ver 5 ar. Den genomsnittliga rantebindningstiden for hushalls 1an fran
monetira finansinstitut (MFI) i Sverige uppskattas till cirka 2 &r. Det ligger i linje med uppskattad
genomsnittlig bindningstid i Storbritannien men skiljer sig betydligt fran till exempel USA pa cirka 23 ar
eller 9 ar i Tyskland (se sida 69 i Riksbankens penningpolitiska rapport september 2022).
(https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/penningpolitisk-rapport/2022/penningpolitisk-rapport-
september-2022)

Ekonomirapporten, maj 2023 23


https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/penningpolitisk-rapport/2022/penningpolitisk-rapport-september-2022/#:~:text=Inflationen%20%C3%A4r%20f%C3%B6r%20h%C3%B6g.,f%C3%B6ra%20inflationen%20tillbaka%20till%20m%C3%A5let.

1&n och stramare kreditgivning hos bankerna. Utrymmet for hushéllens konsumtion
krymper darmed markant i ir. De finanspolitiska stimulanserna till hushallen ar
samtidigt begrdnsade for att inte elda pa inflationen. Elprisstoden har bidragit till att
stirka disponibelinkomsten men SKR bedomer att storre delen av stoden riktade till
hushéll redan har betalats ut (se ruta ”Finanspolitik i SKR:s prognos”). Sammantaget
raknar vi med att hushallens konsumtion minskar med 1,3 procent i volym i ar.
Sjunkande konsumtionsvolym har endast intraffat en enda géng efter 9o-talskrisen
(p4 helarsbasis); ar 2020, till foljd av pandemi-restriktionerna.

Tabell 4 « Hushillens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot

Procentuell forandring respektive procent av disponibel inkomst

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Real disponibel inkomst -0,1 -1,6 2,8 3,7 2,6
Hushallens rantekvot* 2,4 55 52 29 29
Hushallens konsumtion, volym 2,1 -1,3 2,1 4,1 3,4
Sparkvot, exkl. tjanste- och premiepensioner 5,8 55 6,1 5,8 5,0

*Réantekvoten avser hushéllens ranteutgifter justerade for kostnader for finansiella
formedlingstjanster som procent av disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.
Aterhiimtning for bostadsinvesteringarna drojer

Aven fallande bostadsinvesteringar dimpar i r inhemsk efterfrigan. Bade efterfrage-
och utbudsfaktorer haimmar nu bostadsbyggandet. Inte minst inverkar 6kade
byggkostnader det senaste dret negativt. En osidker framtid och betydligt hogre
levnadsomkostnader leder till att hushéllen drar ned pa storre investeringar, sarskilt
bostadskop. Samtidigt stramas kreditkanalen at, och pa kort tid har den langvariga
trenden av stigande bostadsldn hos bankerna brutits. Under sista kvartalet 2022
péaborjades nybyggnationen av bostidder pd en niva niastan 60 procent lagre én sista
kvartalet 2021. I ar rdknar vi med ett fortsatt fall. Bostadsinvesteringarna beridknas
Ater stiga forst 2025. Aven niringslivets Gvriga investeringar utvecklas svagt i ar.
Okade investeringar inom forsvaret och statlig infrastruktur hiller samtidigt uppe de
offentliga investeringar i ar.

Svensk BNP krymper i ar och stiger endast svagt nista ar

I ar berdknas BNP minska med 1,0 procent (se tabell 5). Framst ar det investeringar
och hush&llens konsumtion som bidrar till nedgingen. Aven offentlig konsumtion
utvecklas svagt och landar pa noll-tillvéaxt i ar. Den statliga konsumtionen 6kar nagot
till f6]jd av satsningar pa framst forsvar och rattsvisende medan kommunsektorns
konsumtion minskar. Fér kommuner beror minskningen framst pé en anpassning till
det dystra ekonomiska laget i ar. Regionerna daremot har svérare att anpassa sin
verksamhet pa kort sikt, minskad konsumtion i ar beror framst pa en fortsatt
utfasning av pandemirelaterade &tgirder. Aven exporten diimpas visentligt jimfort
med forra aret till foljd av den globala konjunkturavmattningen men importen
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bromsar in &nnu mer nir den inhemska efterfrégan i Sverige viker mer én hos vara
handelspartners. Nettoexporten bidrar darfor positivt till BNP-tillvixten i ar.

Nista ar vaxer efterfrigan i ekonomin endast svagt. I takt med att inflationen och, med
efterslipning, rantelédget faller tillbaka, antas stimningsliget hos hushéllen gradvis
forbattras. P4 samma sétt som att rantehdjningar har en snabb dtstramande effekt pa
hushéllens ekonomi slir dven rantesiankningar in relativt omgéende. Hushallens
rantekvot borjar darfor vanda ner under 2024. Men forst 2025 antas dterhdmtningen
ta fart pa allvar, nir dven investeringarna forutses 6ka igen. Hur ldngdragen lag-
konjunkturen blir och hur snabbt aterhamtningen gér ar dock forknippat med stor
osdkerhet. Att inflationen fas under kontroll samt att inga nya externa chocker
intraffar ar inte sjalvklart.

Tabell 5 » Forsorjningsbalansen

Procentuell forandring, kalenderkorrigerade virden

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,7 -1,0 1,6 3,3 2,6
BNP fordelat pa anvandning
Inhemsk konsumtion* 0,9 -0,4 1,2 2,2 1,9
Investeringar inkl. lager* 2,3 -1,5 0,2 0,9 0,8
Nettoexport* -0,6 0,9 0,3 0,1 -0,1
BNP fordelat pa produktion
Arbetade timmar 2,4 0,8 0,6 2,0 1,7
Sysselsattning 2,8 0,4 -0,4 1,2 1,6
Medelarbetstid -0,4 0,4 1,1 0,8 0,1
BNP-produktivitet 0,3 -1,8 1,0 1,3 0,9

*Bidrag till BNP-tillvaxten.

For fler nyckeltal for forsorjningsbalansen se Appendix.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Produktiviteten dimpas i ar annu mer in produktionen

Bade antal sysselsatta och antalet arbetade timmar har det senaste halvaret utvecklats
starkt relativt den svaga produktionstillvixten. Detta beror dels pa sedvanlig
efterslapning for sysselsdttningen (i forhallande till produktionen), dels pé en
drojande dterhamtning efter pandemin. Sammantaget leder detta till en fallande BNP-
produktivitet i ar. Men den fortsatta anpassningen lar inbegripa en allt svagare
sysselsittning i naringslivet. Kommunal sysselsiattning ger dock ett negativt bidrag till
den totalt sett 6kande sysselsittningen heldret 2023. Detta forklaras av en anpassning
av kommunal verksamhetsvolym till de hogre kostnadsnivéier som féljer snabbt
stigande priser och 16ner. Nésta ar minskar sysselsattningen i privat sektor.
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Diagram 7 « Arbetade timmar, sysselsatta och medelarbetstid
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Antalet sysselsatta minskar 2024. Darefter tar den 6kning som pagatt sedan pandemiaret 2020 ater vid, for
saval antal sysselsatta som antalet arbetade timmar. Medelarbetstiden bedéms vid slutet av perioden ater
vara tillbaka pa den nivd som radde innan nedgangen 2019-2020.

Hittills mattlig forsvagning av svensk arbetsmarknad

Andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor alder (15-74 ar) var under arets forsta
kvartal 69,3 procent (enligt AKU), vilket ar ndstan 1 procentenhet hogre sysselsatt-
ningsgrad dn motsvarande kvartal dret innan. Trots den inbromsande BNP-tillvixten
under 2022 har sysselsattningen saledes klattrat allt hogre, delvis till foljd av efter-
sldpande pandemi-dterhamtning. En viktig forklaring till den 6kande sysselsattnings-
graden dr en 6kning hos de utrikesfédda (sedan juni 2020 med drygt 8 procenten-
heter). Den inbromsning av sysselsiattningsuppgangen som nu dnda skett har lett till
att arbetslosheten i princip planade ut under det andra halvéaret 2022. Men &n syns
varken fallande sysselsittning eller nagon tydlig uppgéang for arbetslosheten.

Antalet kortidsarbetslosa (0-12 manader) har enligt Arbetsformedlingen 6kat sedan
juli forra aret, men detta har motverkats av fallande langtidsarbetsloshet (speciellt for
individer med svag konkurrensférméga). Totalt sett har alltsd antalet arbetslosa varit
relativt konstant. Att BNP i ar beridknas falla i tre kvartal kommer dock att drabba
sysselsittningen i naringslivet framover, inte minst inom handeln och byggindustrin.
Prognosen om farre arbetstillfillen stods dven av allt svagare anstéllningsplaner enligt
Konjunkturinstitutets barometer.
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Tabell 6 « Arbetsmarknaden

Procentuell fordndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraften 1,3 11 0,6 0,7 0,7
Arbetskraftsdeltagande* 74,5 74,9 74,8 74,9 75,1
Sysselsattning 2,8 0,4 -0,4 1,2 1,6
Sysselsattningsgrad* 69,0 68,8 68,1 68,5 69,2
Arbetsloshet 7,5 8,1 9,0 8,6 7,7

*Andel av befolkningen 15-74 &r. **Andel av arbetskraften.
Anm.: tabellen avser arbetsmarknaden enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) samt
aldersgruppen 15-74 ar.

For fler nyckeltal for arbetsmarknaden se Appendix.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Samtidigt som efterfrigan pa arbetskraft dimpas i lagkonjunkturen bedémer vi att det
hoga arbetskraftsdeltagandet bestar. Arbetslosheten bedoms stiga i &r och nésta ar, for
att toppa i mitten av 2024 pé 9,0 procent. Arbetslosheten forutsitts i slutet av 2026
sjunka till 7,5 procent, vilket bedoms vara jamviktsnivan (se ruta "Medelfristig arbets-
marknadskonjunktur i balans”). Detta nds genom en konjunkturell aterhdmtning av
sysselsidttningen. Vi bedomer dven att medelarbetstiden 2025-2026 kommer att stiga
till samma niva som fére pandemin (se diagram 7).

Inflationens effekter pa skattesystemet kan gynna sysselsittningen pa sikt

I budgetpropositionen for 2023 hojdes skiktgransen for statlig skatt ovanligt mycket
till foljd av inflationen, vilket gor det mer lonsamt for fler att gora l1onekarriar och
jobba mer. Aven grundavdrag och jobbskatteavdrag foljer inflationen. Dessa
uppriakningar enligt gidllande regelverk adr automatiska indexeringar med syfte att
individens inkomstskatt inte ska 6ka nir priserna stiger. En effekt vid hog inflation ar
att fler individer far betala mindre i skatt. Dessa uppriakningar kommer sannolikt vara
relativt stora dven 2024 da inflationen bedoms 6ka med 8,1 procent i juni 2023. Att
reallénerna har fallit gor nu att arbetskraftutbudet sannolikt starks framover, speciellt
for de som arbetar deltid. En annan faktor som ger samma effekt ar att det reala
formogenhetsviardet har minskat (exempelvis pensionskapital). De som fortfarande
arbetar kan kompensera detta genom att gi upp i arbetstid och/eller forskjuta
pensioneringen. Sammantaget pekar dessa saker mot starkare drivkrafter for de som
redan arbetar; att arbeta mer, langre upp i dldern och att 6ka sin inkomst genom
I6nekarriar.
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Medelfristig arbetsmarknadskonjunktur i balans

Den samhallsekonomiska kalkylen baseras pa att ekonomin stravar mot en
konjunktur i balans under kalkylaren. BNP bestams d& av utbudsfaktorer; en
trendmassig produktivitetsokning samt av den potential for arbetade timmar som ges
av demografin. Den beréknade potentialen for timvolymen tar hansyn till befolkning-
ens storlek och sammansattning (kon och alder samt harkomst). Kalkylen forutsatter
bedémningar av rimliga jamviktsnivaer for centrala storheter pa arbetsmarknaden,
som exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och medelarbetstid.
Andelen arbetslésa forutsatts narma sig jamviktsarbetslosheten, den andel arbetslésa
som beddms férenlig med normalkonjunktur, och som betingas av strukturella
faktorer. SKR:s beddmning ar att den svenska jamviktsarbetsldsheten under
berakningsperioden ligger pa 7,5 procent. Avgérande for denna niva &r l16nebild-
ningen, skatte- och transfereringssystemen samt humankapitalfaktorer. Bedémningen
ar att det finns faktorer som sammantaget satter en évre grans for sysselsattningen
som inte kan hdjas utan forandringar av drivkrafterna for att arbeta: strukturella
faktorer som ges av I6nebildningen, skatte- och transfereringssystemen, liksom av
utbildningsvéasendets kvalitet.

Vilavvigd svensk 16nebildning

Nar forhandlingarna var klara for Industriavtalet ("market”) slots avtal som 6ver 24
maénader ger 16neckningar enligt avtal om knappt 3,8 procent i genomsnitt per ar.5 Da
avtalet ar direkt normerande for en stor del av den svenska arbetsmarknaden (2,3
miljoner 16ntagare) vintar 16nedkningar for hela arbetsmarknaden som i ar och nasta
ar blir hogre dn pa ldnge, hogre dn vad SKR och flertalet andra bedomare tidigare
riaknat med. Till skillnad frén en rad lander i Europa har avtalsférhandlingarna i
Sverige fungerat utan storre konflikter och strejker som stort produktionen.

For hoga 1onedkningar skulle i forlingningen héja inflationstrycket, och dven bli en
utmaning for konkurrenskraften i delar av naringslivet. Men for 1dga 16nedkningar
skulle ocksa vara problematiskt nar hushéllens sviktande konsumtionsefterfragan
bedoms vara en av de viktigaste orsakerna till lagkonjunkturen. SKR bedémer att en
I6neutveckling for arbetsmarknaden som i stort ligger i linje med market kommer att
vara en god avvigning mellan dessa tvd makroekonomiska risker (for hoga respektive
for 1aga 16nedkningar).

Trots de forhallandevis stora 16ne6kningar som nu antas 2023 och 2024 ar det
langtifran att dessa kompenserar lontagare for den rekordhoga inflationen 2022 och
2023. Det kommer att dr6ja flera ar innan reallonerna aterstélls till den niva som
géllde fore perioden av hog inflation. Samtidigt bidrar de hogre 16nedkningarna som
nu avtalats till att motverka den forsvagning av Ilonesummetillvixten, som foljer av
svag sysselsittning 2023 och 2024.

5 Arbetsgivarna och facken inom industrin enades om ett 16neavtal pé 7,4 procent i ett 24 ménader langt
avtal som l6per ut den 31 mars 2025. Avtalsvardet dr 4,1 procent det forsta dret och 3,3 procent ar tva.
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Lagre kopkraft fran skatteunderlaget 2023—-2024

Vi forutser i ar en stor avmattning i lonesummetillvixten. Ddrmed bromsar skatte-
underlagstillviixten ocksa in 2023. Okningen av skatteunderlaget i r dr dock lika stor
som genomsnittet for de senaste tio aren. En svagare timtillvaxt motverkas i ar av
hogre 16nedkningar samt stigande pensionsinkomster. Dartill kommer i ar arseffekten
av de h6jda garantipensionerna fran och med augusti 2022 att sla igenom fullt ut.
Pensionerna fortsitter ocksa att hojas genom prisbasbeloppet.® Mellan faktiskt och
underliggande skatteunderlag syns 2023 relativt sma skillnader. Summan av grund-
avdragen minskar nar pensionsaldern for allmén pension hojs, vilket till viss del
motverkas av hojda reseavdrag. Men 6kningen av prisbasbeloppen 2023 6kar
samtidigt grundavdragen, vilka minskar beskattningsbara inkomster. Den hoga
inflationen 2023 drar darpa upp grundavdragen 2024, vilket ddmpar
skatteunderlaget.

Skatteunderlaget vixer nominellt sett som svagast 2024, nar tim- och ddrmed
lonesummetillvixten ar som ldgst. Darefter antas konjunkturen stirkas, innebarande
en aterhdmtning for arbetsmarknaden. Starkare timtillvixt starker da skatteunderla-
get. Trots att den nominella tillvixten av skatteunderlaget fram till 2026 ar négot
hogre an historisk ar den reala utvecklingen av skatteunderlaget inte lika stark.
Perioden 2012—2021 6kade det reala skatteunderlaget med 1,7 procent per ar. Under
prognosperioden 6kar underlaget realt endast med 1,1 procent i genomsnitt per ar.
Bakom det genomsnittet doljer sig dock stor variation. For i ar berdknas en kraftig
minskning och nésta ar foljer endast en svag 6kning.

De kommunala utgifterna péverkas direkt och indirekt av den allmédnna prisupp-
gangen. Prisuppgangen for de kommunala utgifterna ar dock exceptionellt héga i ar,
till foljd av att den héga inflationen (via prisbasbeloppet) kraftigt hojer varderingen av
pensionsskulden for de férmansbestdmda avtalspensionerna hos kommuner och
regioner (se Sammanfattande slutsatser). Dessa kostnader 6kar som mest 2023—2024 och
faller sedan 2025. Fallet beror pa att prisbasbeloppet 6kar svagare da KPI-inflationen i
juni 2024 antas 6ka med 2 procent (att jamfora med 8 procent i juni 2023).

6 En negativ sidoeffekt av nivah6jningen av garantipensionerna ar att respektavstandet minskar mellan de
som arbetat ett helt yrkesliv och de som inte arbetat alls. Detta gar stick i stiv med intentionerna bakom det
nya pensionssystem som inférdes i Sverige pa 1990-talet. Enligt Pensionsmyndigheten
(https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/rapporter/ett-nytt-pensionssystem)
bestdmmer livsinkomsten numera endast i begransad omfattning pensionens storlek. En stor grupp fir nu
en likartad allmén pension (inklusive grundskydd) oavsett livsinkomstens storlek. Férsvagade drivkrafter
till arbete &r negativt for kommunsektorn, dels d& beskattningen framst grundas pé arbetsinkomster, dels
da rekryteringsbehoven &r stora.
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Tabell 7 « Skatteunderlag och sammanvigd prisutveckling for den kommunala
sektorns kostnader

Procentuell fordndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Faktiskt skatteunderlag 54 4,3 4,0 4,8 4,7
Regelférandringar* -0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Underliggande 59 4,2 4,0 4,8 4,7
Prisutveckling 4.4 6,9 3,7 0,3 2,2
Realt skatteunderlag 1,4 -2,5 0,2 4,5 2,4

*Bidrag till forandring (procentenheter).

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets underliggande och reala utveckling

Utdver det faktiska skatteunderlaget berédknar SKR aven en underliggande och real
utveckling, for saval utfall som framtida perioder. Den underliggande utvecklingen
syftar till att beskriva hur skatteunderlaget skulle ha blivit med foregéende ars
lagstiftning for den kommunala beskattningen, det vill sdga utan "regeleffekter”.
Utgangspunkt for berakningen ar de regleringsbelopp som medfort hojningar/sank-
ningar av statshidragen samt medelskattesatsen. Berékningen beaktar darmed
forandringar i skattelagstiftningen; det faktiska skatteunderlaget justeras for dessa
uppskattade effekter. Det underliggande mattet bor darmed battre fanga de
ekonomiska faktorer/trender som paverkar skatteunderlaget. Den reala utvecklingen
syftar till att uppskatta hur stora kommunala kostnader som kan finansieras med egna
skatteintékter vid oférandrad medelskattesats och utan férandringar i skattelag-
stiftningen. Utgangspunkten ar det underliggande skatteunderlaget, som deflateras
med prisférandringen fér kommunernas och regionernas sammanvégda kostnader.

Lagkonjunkturen ger avtryck i de offentliga finanserna

Sparandet i offentlig sektor landar i ar pa ett svagt 6verskott (0,1 procent av BNP),
vilket ar en betydande forsvagning jamfort med 2022 (se tabell 8). Inkomstkvoten, det
vill saga inkomsterna som andel av BNP, 6kar men utgifterna 6kar desto mer. I takt
med den forsimrade konjunkturen vinds 6verskott till underskott nasta &r.
Skatteinkomsterna minskar, som andel av BNP, samtidigt som utgiftskvoten fortsatter
Oka ytterligare dven néasta &r. Darefter bidrar aterhdmtningen i ekonomin till att
overskott i det offentliga sparandet dter kan nas 2025—2026. Bide staten och
kommunsektorn nar 6verskott men det ar framst &dlderspensionssystemet, via ett
positivt kapitalnetto, som bidrar till 6verskottet.
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Tabell 8 « Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 47,8 48,3 48,0 47,8 47,8
Utgifter 47,3 48,2 48,3 47,1 46,7
Finansiellt sparande 0,6 0,1 -0,3 0,7 1,0
Staten -0,1 -0,2 -0,3 0,1 0,3
Kommunsektorn 0,3 -0,1 -0,4 0,1 0,2
Kommunsektorn exkl. FAP-effekter* 0,3 0,1 -0,2 0,0 0,0
Alderspensionssystemet 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Maastrichtskulden 32,5 31,0 30,6 29,3 28,2

Anm.: utfallsaret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP).

*Berakning som visar kommunsektorns finansiella sparande om avsittningarna till
forméansbestimda pensioner (FAP) skulle varit oforandrade pa 2022 ars niva under samtliga
prognosar.

For fler nyckeltal for offentlig sektors finanser se Appendix.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor paverkas i hog utstrackning av den hoga
inflationen och ranteuppgangen, bade pa inkomst- och utgiftssidan. Till exempel ckar
skatteintiakter som foljer eller raknas upp med négon inflations- eller Il6nekomponent
mer dn vanligt. Hojda skiktgranser i skattesystemet, for till exempel grundavdraget
och statlig inkomstskatt, ddimpar samtidigt den offentliga sektorns skatteinkomster.
Konjunkturférloppet verkar dock generellt ddimpande pa utvecklingen i nartid. Totalt
sett Okar skatteintidkterna i ir, som andel av BNP, medan den diremot minskar nista
ar.

Utgifterna drivs (i nominella termer) upp kraftigt av inflationen, bade i staten och i
kommunsektorn. Kommunsektorn drabbas sarskilt hért i &r och nésta ar av 6kade
kostnader for pensioner. Det dr sirskilt kostnaderna for avsittningar till formans-
bestdmda pensioner som Okar. Daremot sker det omvinda aren dérefter nar
inflationen antas falla tillbaka. Det leder d4 till betydligt l4gre utgifter och bidrar till
overskottet i offentlig sektor 2025—2026 (se tabell 8). Sammantaget forstarker detta
konjunkturforloppets paverkan pa det finansiella sparandet.

Ocksa kapitalnettot paverkas av hog inflation och stigande réntor. Statens och
kommunsektorns kapitalnetto dr dock i stort sett noll och har darfor liten effekt pa det
finansiella sparandet i offentlig sektor. Alderspensionssystemet, som har en stor
kapitalforvaltning men marginella kapitalutgifter, star for stor del av hela 6verskottet i
offentlig sektor under prognosperioden.
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Ho6g nominell BNP-tillviixt och dverskott sinker Maastrichtskulden

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, minskar under
hela prognosperioden som andel av BNP. Under 2025 faller den under 30 procent av
BNP vilket ar det lagre spannet for skuldankaret i det finanspolitiska ramverket.
Sammantaget beridknas skuldkvoten minska med drygt 4 procentenheter 2022-2026.
Cirka halften beror pa att skulden inflateras bort da 6kningen av nominell BNP ar
betydligt storre dn rantan for skulden.” Den andra hilften férklaras av priméara
overskott under perioden vilka fraimst genereras under de tva sista kalkylaren. Ett sitt
att tolka det ar att givet den ekonomiska utvecklingen i prognosen finns det utrymme
for okade finanspolitiska satsningar utan att hoja skuldkvoten framéver. Overskotten
inom alderspensionssystemet anvinds till att 6ka tillgdngssidan inom pensions-
systemet och ar darfor exkluderade fran dekomponeringen av Maastrichtskulden.
Framst ar det statens del av Maastrichtskulden som fortsatter att minska och landar
pé 17 procent av BNP 2026. Skuldkvoten i kommunsektorn ar daremot i stort sett
oforandrad under prognosperioden pa 11 procent av BNP 2026.8

7 Det dr detta som kallas rénte- och tillvixtdifferensen, den sé kallade snébollseffekten (se férdjupningsruta
sid 33 i Ekonomirapporten oktober 2021).
(https://skr.se/download/18.583b3boc17e40e3038448¢72/1642426003381/7585-970-5.pdf)

8 Maastrichtskulden ar exklusive pensionsskulder, kommunsektorns del av Maastrichtskulden paverkas
darfor inte fullt ut av 6ver- och underskott frén det priméra finansiella sparandet dar kostnader for
avsittningar till forménsbestdmda pensioner har stor paverkan under prognosperioden.
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Finanspolitik i SKR:s prognos

SKR:s berékningar baseras i normalfallet pa beslutad eller tydligt aviserad finanspolitik.

| undantagsfall adderas andra typer av antaganden eller bedémningar p& nagot omrade,
men detta lyfts i sa fall fram. Foreliggande prognos inkluderar ett antagande om ytterligare
elprisstdd (se nedan). Dartill har utgiftsdkningar inom férsvar och rattsvasende antagits for
samtliga prognosar, till féljd av aviserade och beslutade ambitioner pa dessa omraden. For
aren efter innevarande ar berdknas kommunal konsumtion félja demografin och transfere-
ringar 6kar med léneutvecklingen i ekonomin. | budgetpropositionen fér 2023 presentera-
des nya atgarder for 40 miljarder kronor fér 2023. | varandringsbudgeten tillkom endast 4
miljarder kronor varav nastan en fiardedel var en konsekvens av gallande regler sdsom
hdgre utgifter &n budgeterat for sjuklonekostnader till foretag.

SKR:s prognos har reviderats ytterst marginellt av ny aviserad finanspolitik. SKR:s
prognos beaktar aven finanspolitik avseende elprisstéd. Sammantaget antar denna
prognos att elprisstod motsvarande 80 miljarder kronor kommer att betalas ut i &r och
ytterligare 25 miljarder kronor nasta ar. Det &r samma antagande som i Ekonomirapporten
i december 2022. Hittills &r cirka 60 miljarder kronor aviserade eller beslutade i ar. Av
dessa 60 miljarder kronor har cirka 17 miljarder kronor betalats ut till hushall. Aven om
dessa utgifter betalades ut 2023 &r det vart att notera att de belastar det finansiella
sparandet ar 2022 d& bokforingstidpunkten sker vid beslut av utbetalning. Ytterligare
utbetalning till hushall pa cirka 10 miljarder kronor &r aviserade. Utbetalning till foretag och
organisationer ar ocksa beslutade och kommer betalas ut efter ett ansokningsforfarande.
SKR réknar med att knappa 30 miljarder kronor kommer att fordelas till féretag och
organisationer under sommaren, varav knappa 3 miljarder kronor tillfaller kommunsektorn.

SKR:s prognos inkluderar ytterligare utbetalningar pa cirka 20 miljarder kronor i ar och 25
miljarder kronor 2024. Detta beréknas finansieras till fullo via Svenska Kraftnét och
fordelas till hushall och féretag. SKR inkluderar inga ytterligare medel till kommunsektorn i
denna prognos.
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2. En langsiktigt hallbar
ekonomi

I kommunallagen star angivet att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och att fullméktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning fér kommunen eller
regionen, bade utifran ett verksamhetsperspektiv och utifran ett
finansiellt perspektiv. Bdide SKR och manga kommuner och regioner
har anvant nyckeltalet 2 procents 6verskott som andel av skatter och
statsbidrag som tumregel for att definiera mattet pa god ekonomisk
hushallning. Men utvecklingen under 2000-talet visar att de
ekonomiska resultaten i de flesta kommuner och en del regioner har
varit betydligt hogre an sa.

I ndgra kommuner och regioner kanske ett lagre resultat an 2 procent
hade varit tillrackligt medan andra hade behovt ett betydligt hogre
resultat. Allt handlar namligen om utgangslage och framtida
utmaningar for den enskilda kommunen eller regionen. Nar kommuner
och regioner ska arbeta med langsiktig planering maste de alltsa ta
hansyn till forutsattningarna i dag och samtidigt bestimma vilka
finansiella krav som ska gélla kommande ar utifrin bedomd framtida
utveckling.

For att sddana beslut och bedomningar ska kunna goras, kravs en viss
forutsagbarhet och sdakerhet. Den kan staten i hog grad bidra till. En
standig utmaning ar dock att den statliga styrningen tyvarr tvartom
bidrar till 6kad osédkerhet och oforutsiagbarhet, stick i stiv med onskan
om langsiktighet och kraven pa god ekonomisk hushéallning. Ett satt for
staten att ge langsiktiga planeringsforutsattningar handlar om tidiga
besked om statsbidrag och en storre andel generella bidrag som ar
langsiktiga och vardesakrade.

I detta kapitel fordjupas definitioner, siffror och begrepp som definierar god
ekonomisk hushéallning och de forutsattningar som krévs for en langsiktigt hallbar
ekonomi.

I kommuner och regioner ligger fokus oftast pa arets resultat och balanskravsresultat,
vilket gor att ekonomin létt far ett alltfor kortsiktigt fokus samtidigt som den
verksamhet som kommuner och regioner bedriver fortsétter att rulla pa och inte pa
samma sitt begriansas av ett budgetér i taget. Uppgiften dr att sdkra valfardsservice
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utifran politiska mélsédttningar om kvalitet och resultat. Problem uppstar om inte
tillracklig hansyn tas till verksamhetens och ekonomins utveckling pa langre sikt.

I april 2023 presenterade regeringen till slut en lagrddsremiss baserad pa forslagen i
betdnkandet "En god kommunal hushéllning”. Vi kan konstatera att de forandringar
som verkar bli resultaten av utredningen ar sma. Regeringen gor bedémningen att
regelverket for den ekonomiska forvaltningen ar &ndamalsenligt och att det vilgrun-
dade systemet, med en hog grad av sjilvstyrelse i kommuner och regioner som vi har,
kommer att fortsitta att gilla framat. Aven om forslagen inte kommer att genomforas i
detalj sé finns det anledning att ta fasta pa utredningens grundbudskap; kommun-
sektorn behover en langsiktigt héllbar ekonomi for att sdkra en andamalsenlig och
effektiv verksamhet 6ver tid och generationer.

Utredningens mer detaljerade forslag landar alltsa inte pa riksdagens bord. Istillet
landar ansvaret i regeringens lagradsremiss dn tydligare pa kommuner och regioner,
det vill sdga ansvaret att leverera vilfard i en effektiv och andamaélsenlig verksamhet
inom ramen for en stabil och langsiktigt hallbar ekonomi; med andra ord ansvaret for
den goda ekonomiska hushéllningen.

De frimsta argumenten for langsiktighet

e Kommuner och regioners verksamhet ar evig, vilket innebar att 1angsiktighet och
langtidsberdkningar behovs for att sidkerstilla verksamhet och ekonomi 6ver tid.
Vi ska inte belasta kommande generationer, men vi ska heller inte idag betala for
kommande generationer.

e Kommuner och regioners verksamhet ar komplex och personalintensiv.
Verksamheten ar dartill etablerad/mogen vilket gor att det ofta tar tid att f6randra
den och uppné onskade effekter av forandringarna.

e Omstallning till ett hallbart samhélle kraver nya l6sningar som héller o6ver tid.

e Investeringar kostar rinta och avskrivningar under l&ng tid. Langsiktighet och
framtidssakring ar viktigt for att kunna prioritera investeringar och dirmed
undvika onddigt hoga verksamhetskostnader.

e Sektorns pensionsskuld ar ldngsiktig och de kommuner och regioner som placerar
medel gor ofta detta langsiktigt.

e Demografiska forandringar sker oftast gradvis 6ver langre tidscykler.

Starkta resultat under 2010-talet

Under senare delen av 2000-talet har resultaten sammantaget varit 4,1 procent i
kommunerna och 2,0 procent i regionerna (Se diagram 8). Efter finanskrisen har
resultaten varit starkare i kommuner och regioner dn under seklets forsta decennium.
Kommunernas samlade resultat har stirkts relativt kraftigt av realisationsvinster och
exploateringsintdkter, men med stora lokala variationer. Skillnaderna mellan
kommunernas och regionernas resultat har varit stora, samtidigt har skillnaderna
mellan enskilda kommuner respektive regioner varit Annu storre. Exempelvis har ett
tiotal kommuner haft genomsnittliga resultat under noll sedan 1998 samtidigt som
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fyra kommuner har haft en sammantagen resultatniva som Gverstigit 10 procent som
andel av skatter och statsbidrag.

I borjan av 2000-talet paverkades kommuner och regioner av sviterna frdn 1990-
talskrisen, men dven IT-kraschen paverkade sektorns resultatnivier. Under 2010- och
borjan av 2020-talet har resultaten i stillet varit mycket starka. Regionernas resultat
har dock i hogre grad an for kommunerna paverkats av att pensionsskulden 6kat till
foljd av sankt RIPS-rénta 2011 och 2013.

Diagram 8 « Resultatutveckling i kommuner och regioner

Kommuner medel 2013-2022
41

Kommuner medel 2004-2013
24 Regioner medel 2013-2022
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultaten har varit starka under de senaste aren. Saval kommunernas som regionernas resultatniva har
varit betydligt hogre under den senaste tiodrsperioden jamfért med tidigare och sammantaget har
kommunernas resultat, som andel av skatteintakter och generella statsbidrag, i genomsnitt varit dubbelt s&
hoégt som regionernas.

Resultatnivan har stirkt soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen

Den relativt hoga resultatnivin under 2010-talet i kombination med stora
utbetalningar pa den gamla pensionsskulden har sammantaget stiarkt soliditeten
inklusive ansvarsforbindelse for pensioner i bAde kommuner och regioner.9 I
kommunerna har detta matt 6kat fran nira noll 2010 till 30 procent idag. For
regionernas del innebar forbattringen att man gatt fran en kraftigt negativ till en
soliditet inklusive ansvarsforbindelse for pensioner néira noll.

9 I avsnittet ’ZKommunernas ekonomi” analyseras utvecklingen av soliditeten i kommunerna

Ekonomirapporten, maj 2023 36



Soliditeten exklusive ansvarsforbindelse ligger kvar pé i stort sett oférandrad niva
under hela 2000-talet for regionerna, medan den sjunkit under samma period i
kommunerna. Utifrén detta nyckeltal for soliditet verkar det alltsd som att resultat-
nivan i regionerna har varit tillriacklig trots att den varit betydligt svagare &n i
kommunerna, di regionerna trots svaga resultat har lyckats bibehélla nivin pa
soliditeten. For kommunerna sammantaget ar det inte lika sjdlvklart att resultaten
varit tillrackliga, trots att de varit betydligt hogre 4n i regionerna, och en bra bit 6ver
2 procent. Ett skil ar kommunernas hoga investeringsnivd, som ocksa bidragit till en
snabbt 6kande laneskuld. (se dven i respektive kapitel om kommunernas och regionernas
ekonomi, dar det redogors for soliditet inklusive ansvarsforbindelse.)

En stark befolkningstillvaxt under 2010-talet ledde tillsammans med ett behov av att
rusta upp och bygga nya verksamhetslokaler till 6kade investeringsnivaer i kommuner
och regioner. De sammantagna resultaten i kommuner och regioner har inte varit
tillrackligt hoga for att sjalvfinansiera investeringarna. For att finansiera hogre
investeringsnivaer har skuldsattningen 6kat snabbt under de senaste tio aren, framfor
allt i kommuner men ocksa i ndgra regioner. Att laneskulden 6kat beror ocksa delvis
pa inflationen, det ar dyrare att investera i exempelvis en fastighet nu dn det var
tidigare. Forutom detta har kraven pa offentliga fastigheter och transporter 6kat vad
giller exempelvis energi och tillganglighet vilket ocksa gor att nyinvesteringarna blir
kostsammare. Lanefinansiering kan vara motiverad utifrin exempelvis inom vilket
verksamhetsomrade den gors eller for att fordela investeringsutgiften 6ver den tid
tillgangen forbrukas genom réanta och amorteringar i enlighet med
generationsprincipen.

Finansiell analys — grund for god ekonomisk hushéallning

Under ménga ar har SKR anvént 2 procents 6verskott som andel av skatter och
generella statsbidrag som tumregel for god ekonomisk hushallning for
kommunsektorn som helhet. Bakgrunden till detta dr de tankegangar som finns
redan i forarbetena till dagens balanskrav, att ett nollresultat inte ar tillrackligt utan
att det kravs resultat som sdkrar en stabil stillning 6ver tid.

En del kommuner och regioner anvinder denna tumregel for sektorn som helhet for
sina finansiella mal. Men det ar viktigt att understryka att det inte gar att anvinda ett
generellt "riksmal” for resultatet i enskilda kommuner och regioner. Varje kommun
och region behover, utifran sina egna forutsattningar, gora en finansiell analys baserad
pa bland annat demografisk utveckling, investeringsbehov, skuldsattningsgrad och
inte minst den definition av god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutar om
och definiera de finansiella krav som ldgger grunden for god ekonomisk hushéllning.
Bara genom att ha en tydlig bild av ambitionerna pé sikt kan man sétta kortsiktiga mal
och genom att 16pande folja upp malen kan korrigeringar goras for att hela tiden sikta
mot de langsiktiga ambitionerna.
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Varfor kravs en langsiktigt hallbar ekonomi?

Sverige har en decentraliserad samhillsorganisation, dar den kommunala nivan, det
vill saga kommuner och regioner, spelar en avgorande roll. Det finns en lang tradition
och omfattande erfarenheter av lokalt ansvar och beslutsfattande. Syftet med
kommunal verksamhet dr inte att fa ekonomisk avkastning pé skattebetalarnas
pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att genomfora.
Eftersom de ekonomiska ramarna utgor en restriktion for vad som kan goras, sa ar det
viktigt att ha en bild av den egna ekonomiska utvecklingen som strécker sig 6ver en
langre period 4n de tre ar som kréivs enligt kommunallagens regler for budgeten.

Andra motiv for krav pa langsiktighet handlar till exempel om att den demografiska
utvecklingen innebir att olika verksamheter kraver mer eller mindre resurser 6ver tid i
takt med att befolkningen fordndras. Varje generation ska bira sina egna kostnader
men de demografiska forandringarna kan gora att forhallandet mellan de i arbetsfor
alder och de delar som har behov av valfardstjanster forandras. Detta stéller krav pa
effektiviseringar och prioriteringar i hogre grad dn i den tid nir befolkningspyramiden
var mer gynnsam. Uppgiften for styrningen av ekonomi och verksamhet ar att alltid
soka maximal nytta inom ramen for de ekonomiska forutsittningarna.

Varfor ar langsiktighet sa svart?
Naér vi betonar langsiktighet och var stravan efter att Astadkomma den sa behover vi

ocksa ha respekt for de faktorer som gor att langsiktighet i praktiken kan vara svart
och upplevas som ett problem. Det kan exempelvis handla om:

e Regelverket for den ekonomiska forvaltningen och det balanskrav som gor att
vi tenderar att tidnka ett ar i taget

e Den ”politiska kortsiktigheten” som f6ljer av att mandatperioden ar fyra ar

e Den kortsiktighet som det innebir att statens planering ar ryckig och osiker
samt kan dndras under 16pande ar. Detta trots att staten 4nda sedan
balanskravet inférdes betonat hur viktigt det ar med langsiktigt stabila
planeringsforutsattningar for kommuner och regioner

En annan férsvarande faktor ar det hoga forandringstempo som vi har att forhalla oss
till, accentuerat under de senaste dren med bade en global pandemi och en snabbt
viandande konjunktur och inflation som gor osdkerheten storre dn nagonsin vad giller
den framtida utvecklingen.

I ett sddant lage blir det 4n viktigare att ha en 1angsiktig strategi och en malbild om
vilken ekonomi som kravs for kommunen och regionen for att kunna relatera till i en
snabbt fordnderlig omvirld. Forandringstakten i sig gor sedan att man fortlopande
behover folja utvecklingen och 6verviga bade kortsiktiga &tgarder och forandring av
langsiktiga strategier. Oavsett forandringstrycket frdn omvarlden sa har vi ansvaret att
leverera vilfard inom ramen f6r en god ekonomisk hushallning.
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Regelverket for god ekonomisk hushéllning i kommunallagen kombinerar pé ett
tydligt satt det langsiktiga perspektivet med det kortsiktiga. Kravet pa langsiktiga
riktlinjer for god ekonomisk hushallning innebir i praktiken att det langsiktiga
program som foreslogs i betinkandet En god kommunal hushéllning borde finnas pa
plats redan i dag, med dagens regelverk, men under friare reglering an forslagen i
betdnkandet.

Kombinerat med det ldngsiktiga perspektivet i riktlinjerna anges att det i kommunens
budget ska finnas finansiella mél som &r av betydelse for en god ekonomisk hus-
héllning och for verksamheten ska det finnas mél och riktlinjer. Lagstiftningen ar dock
en ramlag utan detaljregleringar, vilket innebar att det ar relativt fritt f6r tolkning om
vad som &r god ekonomisk hushéallning i det enskilda fallet. En sddan tolkning méste
goras i de grundliaggande strategiska riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning som
fullméktige ska besluta om.

Vad behover en kommun eller region ta hiansyn till?

Vad ir god ekonomisk hushillning for var kommun eller region?

De fortroendevalda i en kommun eller region ska med hiansyn tagen till de 6ver-
gripande verksamhetsmalen och verksamhetens utveckling, ta stallning till vilka
finansiella mal som ska gilla p& kort och lang sikt. De fortroendevalda maste darfor fa
underlag for att kunna ta stéllning till hur de vill att olika parametrar och nyckeltal
utvecklas langsiktigt. Darfor ar det viktigt att ha en bred diskussion dar de folkvalda,
sa langt mojligt, ar overens om vad det innebar nar kommunen eller regionen har en
tillrackligt stark ekonomi. For staten finns det sa kallade finanspolitiska ramverket
som ar beslutat i bred enighet i riksdagen och revideras med jamna mellanrum.
Ambitionen for en kommun eller region bor vara att pa samma sétt ta fram langsiktiga
riktlinjer for ekonomin. Hur man sedan prioriterar inom ramen for detta och véljer till
exempel organisationsform och genomforande av verksamheten blir da en fraga for
politiska viljor att reda ut, men hela tiden inom de finansiella ramar som man &ar
overens om.

For att kunna ta stillning till vad som utgor god ekonomisk hushéllning och vilka
finansiella mal som ar adekvata f6r en kommun eller region behover underlagen utga
frain nuvarande ekonomiska stillning och framtida prognosticerade utveckl-
ing av ekonomi och verksamhet. Dessutom maste hiansyn tas till eventuella risker
som kan péverka ekonomin de kommande &ren.

Syftet med den kommunala verksamheten &r inte att generera 6verskott och
ackumulera eget kapital. Det ekonomiska utfallet ar i stillet en spegling av den
verksamhet som bedrivs, ekonomistyrningen ska stodja verksamheten och inte
tvartom.

Ett 6verskottsmal innebar alltid ett minskat verksamhetsutrymme. En kommuns eller
regions val att starka det egna kapitalet genom krav pa en viss resultatniva innebar ett
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minskat utrymme for dagens kostnader, till exempel genom att avsta fran en politisk
satsning eller hoja skatten. Detta ar tydliga politiska avviagningar som behover goras,
att vaga dagens verksamhet mot behoven pa langre sikt. Detta kan goras pa olika sitt,
men det ar viktigt att avvagningarna gors med en tydlig grund i vad som ir en
langsiktigt hallbar ekonomi, eller god ekonomisk hushéllning. I lagradsremissen

”En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” konstaterar regeringen att en
alltfor strikt reglering av kravet pa éterstéllande av negativa resultat riskerar att
innebara kortsiktiga neddragningar som ur ett 1angsiktigt perspektiv inte kan ses som
motiverat. Att balansera en budget genom att dra ned pa underhéll, férebyggande
arbete, vilfardsteknik och effektiva digitala system &r inte god ekonomisk hushallning
trots att ekonomin pa "ytan” kan ser stark ut. Har finns erfarenheter att dra fran savil
nedskirningar i kommuner och regioner under 9o-talskrisen som statens bristande
satsningar vad géller underhall av viagar och jarnvigar.

Nuléget — vilken édr kommunens eller regionens finansiella stillning?

Nir mal ska sittas for verksamheten ar det viktigt att borja med utgangslaget, hur
stark i&r kommunens finansiella stallning? Hur ser balansrikningens
tillgdngssida ut? Vilka risker finns i borgensataganden som vi behover ta hiansyn
till? Hur har soliditet och resultat utvecklats éver aren?

Hur ser intidktssidan ut, ir det stora tillskott frén exploateringsverksamhet eller fran
finansnettot som hjilper upp ett negativt verksamhetsresultat? Har vi avkastning fran
bolagen eller ar det tillfalliga statsbidrag som starkt resultatet? Hur férhéller sig vara
verksamhetskostnader till andra kommuner/regioner, ligger vi hogre eller lagre?

Hiansyn maéste ocksa tas till kassaflédet och nuvarande laneskuld i kommun/
region och koncern. Hur har kassafléde och l&dneskuld samt pensionsutbetalningar
utvecklats, och hur ser utbetalningar, 6vergang till avgiftsbestimt pensionssystem,
renoveringsbehov och investeringsbehov ut kommande ar?

Dessutom maéste en bedomning goras av den ekonomiska situationen i
bolagssektorn. I de fall dir kommuner i Sverige har hamnat i riktigt allvarliga
ekonomiska trangmal har det frimst berott pa att de tvingats finansiera nagot som ett
kommunalégt bolag gjort. Det dr darfor viktigt att kommuner och regioner arbetar
med stark dgarstyrning. Ett av de forslag som finns med i lagrddsremissen "En effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner” innebir att kommunens eller regionens
budget ska innehalla en "redogorelse for ekonomin i de kommunala bolagen under
budgetéret.” I motivtexten for forslaget menar regeringen att det ar ”... viktigt att
tydliggora de kommunala koncernféretagens betydelse for ekonomin vid beslut om
budget och planering av ekonomin. De juridiska personer som ingar i kommun-
koncernen och paverkar en kommuns eller en regions ekonomi bor synliggoras i
budgeten for att den ska ge en mer rattvis bild av kommunens ekonomi.” Formerna for
och innehéllet i redogorelsen foreslas 6verldmnas till respektive kommun eller region
utifrdn vad man bedémer lampligt. Men genom att koppla en tydlig dgarstyrning med
en langsiktig plan f6r bolagen i kommunens/regionens riktlinjer med denna
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redogorelse i budgeten och uppfoljningen i arsredovisningen finns férutsittningar att
stirka den goda hushallningen i ett koncernperspektiv.

En riskbedomning maste ocksé goras fortlopande. Vilken typ av verksamhet bedrivs
ibolagen och hur har den utvecklats med hansyn till olika omvarldsfaktorer? Har
avkastning fran bolagen starkt kommunens eller regionens resultat och vad hinder om
denna forstarkning upphor? Kan det bli s att kommunen eller regionen i stillet
behover ge tillskott till bolagen, vilket innebar ett minskat verksamhetsutrymme i den
verksamhet som drivs i kommunal férvaltning?

Hur finansieras framtida investeringar och underhall?

En fraga som maéste tas i beaktande nar 1angsiktiga mal sitts dr hur stort resultatet
behover vara for att finansiera framtida underhall och reinvesteringar. Ofta
tiacker inte dagens avskrivningskostnader kostnaderna for avskrivningar pé framtida
investeringar till f6]jd av inflation och nya 6kade krav pa tillganglighet eller andra krav
pa framtida fastigheter. I resultatet maste alltsa hojd tas for vardesakring av
nuvarande tillgdngar.

Hur ser framtiden och framtida risker ut?

For att gora en bedomning av resultatnivin méaste ocksa en prognos goras om
framtiden. En stor del av kostnaderna i kommunal verksamhet ar trogrorliga nedat,
samtidigt som rorelsen uppéat kan vara kraftig och snabb utifran forandringar i
omvarlden, vilket vi verkligen fétt erfara under de senaste aren.

Intdkterna kan variera kraftigt pa kort tid, tydligast ar att statsbidragen ar kortsiktiga
och ryckiga. Aven pensionskostnader och forindringar i exempelvis utjimningssyste-
met kan paverka enskilda kommuners och regioners intdkter snabbt. For att kunna
planera och arbeta langsiktigt bor ekonomistyrningen vara utformad sa att s& mycket
som mojligt av den ekonomiska variationen kan fordelas 6ver en ldangre tidsperiod dn
ett enskilt budgetar.

Det bor ocksa finnas en buffert i kommunens eller regionens ekonomi for att framst
likviditetsmaissigt, men dven resultatmassigt, klara en utifrin kommande snabb
forandring av intakter eller kostnader.

Prognos for ekonomi och verksamhet

Nir framtiden beaktas dr befolkningsprognosen ett mycket viktigt instrument.
Hur ser befolkningsférandringarna ut, vilken realism finns i befolkningsprognosen?
Hur mycket behover driftkostnaderna 6ka till foljd av investeringar, befolknings-
okningar eller 6kad andel dldre. Hur kommer skatteintdkterna langsiktigt att utvecklas
utifran befolkningsprognosen?
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Fragor till de fortroendevalda:

e Vilken niva pa soliditet eller eget kapital efterstravar kommunen eller regionen att
ha pa lang sikt utifran de finansiella krav vi ser idag? (Bra att jamfora med
utvecklingen hittills och andra kommuner eller regioner)

e Vilken niva ar rimlig nir det géller sjalvfinansieringsgrad for investeringar i olika
verksamheter, t.ex. avgiftsfinansierad verksamhet kontra skattefinansierad
verksamhet? Hur stor ldneskuld per invénare &r kommunen eller regionen beredd
att ha? Och vad ar en rimlig ldneskuld?

e Utifran detta gér det att berdkna vilken resultatniva som kravs for att kommunen
eller regionen ska klara mélen for soliditet/eget kapital och sjdlvfinansieringsgrad.
Vilka beslut kraver det, gidllande exempelvis skattesats och utrymme for
verksamhet?

e Hur stort utrymme behovs for politiska ambitioner och reformer?

Prognos for kassaflode

Hur ser likviditetsflodena ut utifran exempelvis investeringsbehov? I vilket skick
ar tillgdngarna, finns stora reinvesteringsbehov? Finns stora nyinvesteringsbehov
som inte ligger i nuvarande planer, exempelvis klimatanpassningsatgiarder? Vilket
eventuella tillskott kan behovas till bolagen och pensionsinbetalningar med mera?
Amorteras dagens laneskuld? Hur beridknas riantekostnaderna och de finansiella
intdkterna genom t.ex. avkastning pa finansiella instrument utvecklas pa sikt? Hur
stort utrymme tar exempelvis rantor, energikostnader, underhall, stidning mm till
foljd av tillkommande lokalytor? Vilken likviditetsbuffert maste finnas?

Fragor till de fortroendevalda:

e Vilken grad av lanefinansiering ar vi beredda att acceptera utifran ranterisker?

e Hur stora investeringar planeras, vad dr need to have och vad &r nice to have?
Kommer investeringarna gora att verksamheten blir mer eller mindre effektiv?

e Berikna utifran vald sjélvfinansieringsgrad och investeringsnivé, hur framtida
kostnader utvecklas utifran rantor, avskrivningar, underhéll, fastighetsskotsel,
energikostnader mm. Och hur stor andel detta tar av framtida budgetutrymme.
Hur vill man prioritera?

Riskbedomning

Vilka andra risker finns i verksamheten? Hur stora &r riskerna och vad blir
konsekvenserna om de intraffar? Hur ser underhallsplanerna ut? Vilka andra
riskmoment finns fran klimateffekter, lagkonjunktur, pandemier,
kompetensférsérjning mm?

Fraga till de fortroendevalda:

e Géaigenom tankbara risker samt sannolikhet for och konsekvenser av att de
intraffar. Vilken ekonomisk buffert behovs for identifierade risker eller
oforutsedda handelser?
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Region Ostergétland — Tydlighet, forankring och mod

Region Ostergétland har under I&ng tid haft en stabil finansiell stéllning som stérkts éver
tid. Att man lyckas med detta beror saklart pA manga olika orsaker, men Josefin Bjaresten
som &r regionens ekonomidirektor lyfter framfor allt nagra:

-De viktigaste framgangsfaktorer tror jag har varit tydlighet, bred férankring och mod.

| Ostergdtland gjordes ett omfattande arbete i bérjan av 90-talet runt ekonomiska och
verksamhetsmassiga utmaningar, dar en viktig grundbult var att skapa en langsiktigt
hallbar ekonomi, &ven om ingen sa hallbarhet pa den tiden. Balans i den |6pande
ekonomin var en tydligt uttalad malsattning, men med ansvar Gver ar genom att styra pa
eget kapital, berattar Josefin Bjaresten.

| samband med beslutet sattes &ven ny modell for ekonomistyrning. Ekonomin liksom
verksamhetsansvaret ska vara decentraliserat och besluten ska tas langt ut i
verksamheten, "nara patienten”. Genom att styra pa kvalitet med standiga férbattringar
och ekonomin som en tydlig ram lyckades Ostergétland né saval goda
verksamhetsresultat som en god ekonomisk stéllning.

Breda utbildningsinsatser gjordes i allt fran vardegrund till skolning i basal
ekonomi/ekonomistyrning. Styrningen riktades mot faktiskt resultat med minskat fokus pa
budget och budgetavvikelsen. Genom att ta héjd for totala pensionsforpliktelsen skapades
likviditet som kunde placeras for att pa sikt mota framtida pensionsutbetalningar, men
aven for att kunna nyttjas till investeringar.

-De beslut som togs hade en bred férankring, fortsatter Josefin Bjaresten, alla styrde mot
samma grundlaggande mal for en langsiktigt hallbar ekonomi. Besluten kravde ett stort
mod och ansvarstagande. Politiken satte en storre press pa ekonomin an vad lagen
kraver. Det har Ostergétland matt bra av och det har skapat en stabilitet och en
handlingsfrihet som vi har nytta av i de tuffare tider vi nu ar inne i.

Den grund som lades pa 90-talet har sedan foljt med och skapat en hog grad av politiskt
ansvarstagande for ekonomin. Det finns en stolthet i att ta samma ansvar som “férra
generationen” fran tidigare mandatperioder. Om man far ta éver goda forutsattningar fran
sina foretradare, sa far man ocksa ett tydligt ansvar att forvalta dessa och féra dem
vidare. Samtidigt sa finns en risk att helhetsbilden bleknar och det finns andra utmaningar
idag som behover belysas efter att man natt malen fran 90-talet.

-Jag tror att det ar en fordel att beskriva den langsiktiga malsattningen for ekonomin och
verksamheten, berattar Josefin. Vi var positiva till forslaget om ett langsiktigt program i
den senaste utredningen, God kommunal hushallning. Ett sddant gar ju att &stadkomma
aven inom dagens krav pa langsiktiga riktlinjer. Men det ar viktigt att det ligger pa ratt niva,
att det ar dvergripande och med inriktningar, inte for detaljerat eller exakt, utan mer som
en gemensam malbild for langsiktighet och handlingsfrihet.

-En framgangsfaktor tror vi ar att det finns en bred enighet. Det ar ju inte i det langsiktiga
programmet som de politiska visionerna fér verksamheten sétts, sdger Josefin Bjaresten.
Programmet ar daremot en grund, en forutsattning for langsiktighet och for robusthet
genom en yttre ram. Det ska halla 6ver tid och éver mandatperioder, men saklart
anpassas efter férandrade forutsattningar i omvarlden och i det lokala.
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Region Ostergétland — Tydlighet, férankring och mod (forts)

Under de senaste aren har férmagan att tanka och planera langsiktigt utmanats av en
verklighet som varit pafrestande pa bade den verksamhet som bedrivs och de
ekonomiska forutsattningarna. Fran kraftiga 6verskott under pandemin, men med
uppskjuten vard som ska tas ikapp kommande ar, till kraftigt 6kade pensionskostnader
och inflation samt en osakerhet vad galler statsbidragsnivaer. Vi fragar Josefin Bjaresten
om det gar att tanka langsiktigt nar utvecklingen gar sa snabbt, och vad som i sé fall &r en
framgangsfaktor i dagens lage.

-Aven om utmaningarna ar stora har och nu och det kréavs insatser som far effekt pa kort
sikt, s& maste vi alltid ha det langsiktiga perspektivet med i vardering av atgarder. Det &r
angelaget att vi 6kar var formaga att stalla om, att ha metoder for att méta forandringar. Vi
lever i en osadker tid och da behdver vi hitta satt att leda och styra for att kunna méta nya
forutsattningar bade idag och imorgon.

Norrkopings kommun — Fran vilka till varfor?

Norrkdpings kommun har sedan 2016 forhandlat kring kommunal medfinansiering av
Ostlanken, den nya jarnvagen mellan Jarna och Linkdping. Medfinansieringsbeloppet ar
pa narmare 3 miljarder kronor och fullmaktige beslutade att medfinansieringen ska
redovisas som en kostnad 2022 och inte I6sas upp 6ver tid. Man har aven beslutat att
&beropa synnerliga skal for att inte aterstalla det negativa resultatet som uppstar 2022.

Bland annat utifran diskussioner om god ekonomisk hushallning och ekonomistyrning
kopplat till medfinansieringen har kommunfullméktige givit ett uppdrag att ta fram en ny
riktlinje for god ekonomisk hushallning. Ekonomidirektor Petter Skill haller i det arbetet och
berattar om de bakomliggande tankarna:

- Som s& manga andra startade vi diskussionen med att prata om "vilka finansiella mal
ska vi ha?” men andrade ganska snart till "varfér ska vi ha finansiella mal?”. "Vilka?” leder
tanken till berakningar och en absolut sanning. "Varfor?” leder tanken till syftet med
kommunen, vara specifika utmaningar, vad som ar en acceptabel riskniva och att det ror
sig om politiska beslut med hansyn tagen till grunduppdraget; att bedriva kommunal
verksamhet. Det finns ju alltid alternativ till ett resultatmal i form av stérre verksamhets-
utrymme eller lagre skatt. "Varfor?” tvingar oss helt enkelt att tanka efter pa ett djupare
plan. Ett medskick fran politiskt hall var att den nya riktlinjen skulle tillata en mer flexibel
ekonomistyrning, samtidigt som den skulle sakra en ansvarsfull hantering av vara
skattemedel. Med detta som grund finns nu ett underlag till ny riktlinje som bygger pa att
man foljer utvecklingen for justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag.

- Vi har ju tidigare delvis styrt pa det sattet genom vara resultatmarkeringar och var
konjunkturfond, men det blir tydligare nu att ekonomistyrningen sker genom att lata det
justerade egna kapitalet variera inom ett spann och att det ar en politisk bedémning som
utgdr ifran nuvarande finansiella stallning, aktuella prognoser och politiska beslut ver
framtiden och finansiella risker.
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Norrképings kommun (forts.)
Forslaget till riktlinje bygger pa fyra grundantaganden:

e FEtt generationsperspektiv som gar at bada hall, dvs. varje generation ska bara sina
egna kostnader samtidigt som nuvarande generation inte ska betala for framtida
forbrukning.

e Verksamhetsfokus och langsiktighet, kommunen behover ta ett langsiktigt ansvar
for att i varje gallande ekonomisk situation leverera en sa effektiv och andamalsenlig
verksamhet som mojligt.

e Finansiella mal bygger pa en politisk bedémning, det finns alltsd ingen given niva
att forhalla sig till forutom nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och
bidrag, utan det behéver baseras pa historiska resultat, prognoser fér ekonomi och
verksamhet samt risker som analyseras, varderas och hanteras.

e Transparens och medborgarperspektiv. Kommunen styrs politiskt och déarfér &r
det viktigt med en transparent budgetprocess utifran ett medborgarperspektiv och det
ansvarsutkravande som sker framfor allt i samband med val.

- Vi har gjort en analys av nulage och historik for var finansiella styrka, dvs. justerat eget
kapital i forhallande till skatter och bidrag, sager Petter Skill. Genom den analysen har vi
sedan knutit nyckeltalet till var definition av stark finansiell stallning i Norrkdpings
kommun, det ar endast vid ett varde éver den nivdn som man kan underbalansera budget
eller inte aterstélla ett negativt resultat med hanvisning till synnerliga skal.

Varfor har man da valt att koppla nyckeltalet till skatter och bidrag? Petter Skill forklarar:

- Genom att relatera vart nyckeltal till skatter och bidrag sa har vi forsakrat oss om att vart
justerade egna kapital vardeséakras i relation till utvecklingen i samhéllsekonomin, séger
Petter. Sen kan man politiskt vilja ha &nnu hogre resultatnivaer, t.ex. kopplat till 6kad
laneskuld och risker det for med sig. Men da ar det inte kopplat till generationsperspektivet
eller kommunens definition av god ekonomisk hushallning och stark finansiell stallning,
utan har mer att géra med vilken risk man &r villig att ta.

Riktlinjen har &nnu inte beslutats av kommunfullméaktige, men tanken ar att riktlinjerna ska
testas skarpt forsta gangen i budgetarbetet for ar 2024.

- Det &r ju en sak att sitta pA kammaren och skriva en riktlinje, men det ar nar den ska
omsattas i praktik som det blir skarpt lage, avslutar Petter Skill, samtidigt sa far vi ha
respekt for det och kanske justera lite i ndgon del av processen. Nar det géller det
finansiella malet sa tycker jag att vi landat i ett tankesatt som férhoppningsvis kan bidra till
att vi vassar var ekonomi- och verksamhetsstyrning och tar mer hansyn till den
kommunala séararten.
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Vad kan staten gora for att forbattra forutsiattningarna for
langsiktig planering?

Intdkterna fran statsbidrag motsvarar 20-30 procent av kommuners och regioners
intdkter. Statens styrning via riktade statsbidrag, kortsiktiga 6verenskommelser och
generella statsbidrag som kraver nya beslut for att de ska 6ka nominellt sett da de inte
ar vardesakrade, gor att intakterna frén statsbidrag ar oforutsédgbara och beroende av
det parlamentariska laget. Riktade statsbidrag ges i hog grad inom den pedagogiska
verksamheten. Bidragen kdnnetecknas ofta av ryckighet, de kommer ofta sent pa aret,
med kort framférhallning och med riktade bidrag foljer ofta en hog grad av detalj-
styrning. De riktade statsbidragen skapar ocksa en h6g administrativ belastning och
skevhet i finansieringen, dd sma kommuner sillan har mojlighet att séka volym-
maissigt sma statsbidrag. Det kraver helt enkelt for mycket resurser i relation till den
forvintade intikten att administrera en del av de smé statsbidragen. Att de oftast ar
riktade direkt till en viss verksamhet péverkar ocksd kommuner och regioners
mojlighet till sjilvstyre och att prioritera utifrdin medborgarnas behov péa lokal eller
regional niva. Styrningen via riktade statsbidrag gor det svart for kommuner och
regioner att planera langsiktigt och att sjilva styra sin verksamhet vilket gor att
nodvindiga fordndringar i arbetssittet pa lokal och regional niva riskerar att utebli.
Detta hammar verksamhetsutveckling och urholkar den lokala och regionala
demokratin. Ddrmed skapas ockséa en otydlighet for invnarna gillande
ansvarsutkravandet.

Vad krivs for en effektivare och mer éindamalsenlig statlig styrning?

Om statens styrning blir mer ldngsiktig, mindre detaljinriktad och genomfors med
battre framforhallning blir planeringsforutsiattningarna for kommuner och regioner
betydligt stabilare och verksamheten har férutsattningar att bli mer resurseffektiv och
bittre bidra till att malen nés, bade de statliga och de lokala eller regionala malen.

For att kommuner och regioner ska kunna planera langsiktigt méaste de riktade
statsbidragen minska i antal. Principer behover tas fram for hur och nér riktade bidrag
ska anvéindas eller €j. Statens styrning maste ocksa ha farre mél, gemensam inriktning,
battre framforhallning och en hogre grad av 1angsiktighet. Stravan maéste vara att
bidragen inte ska begriansa kommuners och regioners majlighet att sjilva fordela
resurser, dimensionera tjinsteorganisationen och utforma arbetsorganisationen.

De generella statsbidragen behover vardesiakras. De behover riaknas upp med priser,
I6ner och demografi samt kopplas till skatteintikternas utveckling sa att de ger en
garanterad lagsta intdktsokning och darigenom ger stabilare planeringsférutsattningar
for valfarden.

I betdnkandet "En god kommunal hushéllning” (SOU 2021:75) gors bedomningen att
det finns behov av att skapa en statlig garanti for intdkterna i kommuner och regioner
vid en konjunkturnedgéng i syfte att sikra vilfarden och forhindra snabba och kraftiga
nedskirningar som skulle innebéra forstarkta konjunktursvingningar. Enligt nu
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lamnad lagréddsremiss bereds frigan om en garantimodell fortsatt inom
regeringskansliet vilket vi ser positivt pa och girna diskuterar i dialog med vara
medlemmar och regeringskansliet. Mot bakgrund av den snabbt stegrande inflationen,
ar en lardom att en ldgkonjunktur kan ta sig andra uttryck an att skatteunderlaget
viker. Regelverket méste vara s flexibelt s att det kan bidra till en effektiv
ekonomistyrning nar verkligheten drabbar oss pa andra sétt 4n vad vi kunnat forutse.

Med ovanstdende forandringar blir det mojligt for kommuner och regioner att planera
langsiktigt, utan att behova gissa hur staten kommer att agera. Samtidigt maste
kommuner och regioner i alla l14gen ta ansvar for en langsiktigt hallbar ekonomi och
verksamhet, och planera langsiktigt for att kunna bedriva en sa effektiv verksamhet
som mojligt trots osdkra forutsittningar. En langsiktighet pa alla nivéer skulle bidra
till en battre och mer resurseffektiv valfard.
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3. Kommunernas ekonomi

Resultaten i kommunerna faller med néara 26 miljarder och landar pa
8 miljarder kronor i &r. Om inga atgarder vidtas sjunker resultatet
ytterligare nasta ar till ett underskott pa 7 miljarder kronor. Tack vare
flera ar med starka resultat har soliditeten starkts och den langsiktiga
beredskapen har forbattrats i de flesta kommunerna. Det bidrar till ett
bra utgangsldge i manga kommuner infor de stora ekonomiska ut-
maningar som vantar, med hog inflation, stigande rantekostnader och
kraftiga kostnadsokningar for pensioner. P4 manga hall ar
marginalerna sma och behovet av olika atgarder for att minska
kostnaderna ar stora infor 2024. Nar och hur mycket inflationen
dampas blir avgorande for att trycket fran pensionskostnaderna och
hoga rantekostnader ska litta.

Kommunernas resultat for 2022 var 34 miljarder kronor, vilket var en férsamring pé
13 miljarder jamfort med ret fore. Som andel av skatteintéakter och generella
statsbidrag motsvarade kommunernas resultat totalt 5 procent och 240 kommuner
hade ett resultat pa minst 2 procent. 21 av landets 290 kommuner hade underskott, en
Okning jamfort med aret innan d& endast tre kommuner hade negativt resultat. Flera
av kommunerna med negativt resultat hade ett negativt finansnetto.

I ar faller resultaten kraftigt till f6]jd av hga pensionskostnader, 6kade riante-
kostnader och prisékningar. Sammantaget beriknas resultatet rasa med 26 miljarder
kronor i kommunerna. 1 av 6 kommuner budgeterar med underskott 2023 och trycket
pé effektiviseringar i verksamheterna ar stora. Nasta ar forsamras forutsattningarna
ytterligare. I vilken utstrackning kommunerna kommer att ta till dtgarder i form av
besparingar, effektiviseringar eller skatteh6jningar aterstar att se, men skulle inget
goras kommer det att bli underskott i de flesta kommunerna och i sektorn som helhet.

Negativt finansnetto bidrar till fallande resultat

Kommunernas finansnetto var negativt 2022 for forsta gangen pa mycket lange.
Finansnettot ir differensen mellan finansiella intdkter, som till exempel utdelning pa
aktier eller ranteintikter, och finansiella kostnader, sisom riantekostnader och
finansiella kostnader for pensioner. Sedan 2019 ska kommunerna virdera finansiella
tillgangar till marknadsviarde i bokslutet och redovisa orealiserade vinster eller
forluster. En positiv utveckling pa borsen innebar 2021 ett starkt finansnetto i ménga
kommuner, négot som istéllet vandes till orealiserade férluster 2022.
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Diagram 9 « Kommunernas resultat och finansiella poster
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas resultat har varit starka under de senaste tio &ren. | genomsnitt har de uppgatt till 4,1 procent
av skatteintakter och generella statsbidrag. Verksamhetens resultat 2022 f6ll bara marginellt jamfort med
foregdende ar medan de finansiella posterna vande fran plus 9 miljarder till minus 3 miljarder kronor.
Orealiserade forluster pa finansiella tillgangar forklarar stora delar av utvecklingen.

Skatteintikterna betydligt hogre in budgeterat

Kommunerna budgeterade ett resultat pa 15 miljarder kronor for 2022, vilket
motsvarade drygt 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Nar boksluten
summeras forklaras de positiva avvikelserna framst av hogre skatteintéakter och
generella statsbidrag, och negativa avvikelser av finansnettot.

Tabell 9 « Avvikelse mellan budget och utfall, kommuner 2021 och 2022

Miljarder kronor

Fran budget till utfall, avvikelser 2021 2022
Budgeterat dverskott 14 15
Nettokostnader 7 4
Skatteintakter 15 15
Generella statsbidrag 6 6
Finansnetto 4 -7
Resultat i bokslutet 47 34
Skillnad mellan budget och utfall 33 19

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Hogre skatteintakter och generella statsbidrag an budgeterat har forklarat sammantaget 56 miljarder kronor
under de senaste tre aren. Den svenska ekonomins fall blev lagre under pandemin 2020 och
aterhamtningen blev starkare och snabbare &n vantat. Resultatet har i genomsnitt uppgatt till 6 procent av
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skatter och bidrag de senaste tre aren, exkluderas budgetavvikelserna for skatteintakter och generella
statsbidrag motsvarar resultaten i genomsnitt istéllet drygt 3 procent.

Investeringsutgifterna 6kade 2022, men oklar utveckling

Under 2016-2019 6kade investeringsnivierna i kommunerna till féljd av en stark
befolkningstillvixt under 2010-talet tillsammans med ett behov av att rusta upp och
bygga nya verksamhetslokaler. Darefter ddmpades investeringarna under pandemin
och minskade bdde 2020 och 2021. Enligt kommunernas preliminara bokslut for 2022
okade investeringarna med drygt 6 miljarder till 80 miljarder kronor totalt, en 6kning
med drygt 8 procent jamfort med foregdende ar.

En stor del av kommunens investeringar, ca 35 procent 2021, ar inom infrastruktur
och skydd, si som vigar, gdng- och cykelbanor och parker. Darefter foljer pedagogisk
verksamhet med néra 30 procent av investeringsutgifterna. Inom affarsverksamheten,
som utgor drygt 20 procent ar det framfor allt vatten- och avloppsverksamhet som
dominerar. Fastighetsverksamhet dr den storsta posten for de kommunégda bolagen,
foljt av energi och vatten.

Kommunernas totala investeringsbudgetar f6r 2023 visar pa fortsatt 6kade utgifter,
sammantaget drygt 100 miljarder kronor. I var beddmning antas en fortsatt hog
genomforandegrad, ddr ca 80 procent budgeterat utrymme anvands, vilket dock till
foljd av 6kade byggpriser kan innebira att objekten blir farre. I enkétsvar fran
kommunernas ekonomichefer svarar 63 procent att inflationen och 6kade byggpriser
framfor allt lett till hogre investeringsutgifter 2022. 72 procent svarade att prisok-
ningar leder till hogre investeringar ocksa for 2023 men ménga, 36 procent, anger
dven att prioriteringar har gjorts. Infor 2024 och 2025 anger nastan hilften, att en
hérdare prioritering kommer att ske mellan objekten.

Aven de kommunala bolagen gér stora investeringar. Det handlar frimst om
bostadsbolag, men ocksd om bolag inom kapitalintensiva verksamheter som energi
och hamnar. De kommunala bolagens investeringar bestar till 57 procent av
fastigheter och bostédder. De ekonomiska forutsattningarna for bostadsbyggande har
péverkats av den samhaillsekonomiska utvecklingen. Den kraftiga prisutvecklingen pa
révaror och byggmaterial leder till en tydlig inbromsning i byggandet. Med fortsatt hog
inflation och stigande réntor 6kar byggkostnaderna ytterligare.
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Diagram 10  Kommunernas investeringar, utfall budget och prognos
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Kommuninvest och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas investeringsutgifter 6kade 2022 efter att ha minskat tva ar i rad. Genomférandegraden
jamfort med budgeterade investeringar 6kade ocksa nagot. Hogre byggkostnader forklarar fordyringar
ocksa i hogre budgeterade investeringar 2023 och 2024.

Investeringsutgifterna har varit hoga i alla kommungrupper och hogst i de befolk-
ningsmassigt snabbast vixande, som 0kat sin befolkning med 6ver 10 procent de
senaste 10 aren. Storstdderna har haft hogst investeringsutgifter i kronor per invinare.
Lagst utgifter har de kommuner som 6kat eller minskat sin befolkning med +/- 2
procent under samma period.

Arets resultat och avskrivningar som andel av kommunens investeringsutgifter anger
kommunens sjéalvfinansieringsgrad av investeringar. Sjdlvfinansieringsgraden har i
genomsnitt varit 76 procent under de senaste 10 ren. Under de senaste tre aren, da
resultaten varit mycket starka i kommunerna, har investeringarna finansierats till
stora delar av egna medel. Nar resultaten nu faller 6kar istéllet behovet av extern
finansiering, antingen via 6kad uppléning eller forsiljning av tillgdngar.

For att finansiera 6kade investeringar i kommunerna och dess bolag har skuld-
sittningen 6kat under flera ar. Ar 2021 var lneskulden i kommunerna, mitt som
langfristiga skulder och kortfristig del av 1angfristig skuld, 471 miljarder kronor.

Av dessa var 46 procent vidareutléning till de kommunala bolagen. De langfristiga
skulderna fortsatte att 6ka under 2022 med ca 35 miljarder kronor. Efter flera ar med
historiskt 1aga rantor har skuldékningens paverkan pa kommunernas ekonomi varit
liten. Hojda rantor leder nu till 6kade rantekostnader, i relativt snabb takt da
rantebindningstiderna i kommunerna ar korta, mellan ca 2-3 ar.
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I bokslutet 2022 var staten skyldig kommunerna 16 miljarder kronor till f6ljd av en
efterslapning i fastighetsavgiften. Skulden varierade mellan 1 miljon och 480 miljoner
per kommun. I mars 2023 skickade SKR en skrivelse till Finansdepartementet och
begirde en reglering av skulden, dé det hoga rénteléget i ekonomin gor att det inte ar
rimligt att staten ska ha en sa stor skuld till kommunerna.

Diagram 11 « Kommunernas skulder som andel av skatter och bidrag
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas skulder har 6kat som andel av skatteintakter och generella statsbidrag. Som mest har
koncernens skulder 6kat. Kommunens skulder har 6kat med 33 procentenheter under de senaste tio aren
medan om man exkluderar kommunernas vidareutlaning till de kommunala bolagen har de istallet
fordubblats.

Det finns ca 1 800 kommunala bolag och dessa omsitter sammantaget 300 miljarder
kronor. Kommunkoncernernas laneskuld uppgick till 744 miljarder kronor 2021,
siffrorna for 2022 dr dnnu ej tillgdngliga hos SCB. Nar kommunernas riantekostnader
Okar medfor vidareutldningen till de kommunala bolagen ocksa att ranteintdkterna
okar.

Den finansiella uthélligheten har stirkts det senaste
decenniet

Kommunernas resultat har varit starka sammantaget. Under de senaste tio aren har
122 kommuner, 42 procent, redovisat positiva resultat varje ar. Under dessa ar har
investeringstakten ocksa successivt vixlat upp. Midnga kommuner har trots héga
resultat ocksé okat skuldsattningen for att finansiera bide sina egna och de
kommunala bolagens 6kade investeringar.
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Ett satt att f6lja den 1&ngsiktiga beredskapen i en kommuns ekonomi ar soliditetens
utveckling. Soliditeten visar hur stor del av tillgingarna som finansierats med eget
kapital. Soliditeten stirks av positiva resultat, men kan ocksé stirkas av forsiljning av
anlaggningstillgdngar. Under en expansiv fas med stora investeringar kan soliditeten
forsamras.

Soliditeten enligt balansrikningen minskade sammantaget i kommunerna frin 50
procent 2013 till 43 procent 2019. De senaste tre arens starka resultat har stabiliserat
soliditeten kring nivén 44 procent. Som mest férsvagades soliditeten i kommuner med
40 000 till 75 000 invanare, dar den f6ll med 10 procentenheter mellan ar 2011 och
2022. I gruppen kommuner upp till 6 000 invanare dir investeringstakten ar 1ag
stirktes istillet soliditeten med 7 procentenheter under samma period.

Under de senaste tio aren har soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner
stirkts, i takt med att pensionsataganden intjinade fore 1998 betalas av. Under flera
ar har utbetalningarna for de gamla pensionsdtagandena varit stora men de
kommande aren borjar de att minska, bade totalt och for de flesta kommunerna. Som
mest har soliditeten starkts i kommungrupperna med sdmst utgangslége, vilket har
medfort att skillnaderna mellan kommungrupperna och mellan stora och sma
kommuner har minskat.

Diagram 12 « Kommunernas soliditet inkl. pensionsatagande fore 1998

30

20

Procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Genomsnitt = = 17 000-49999 - - - 0-8999
==+ 50000- = + 9000-16 999

Kalla: Statistiska centralbyran.

Soliditeten har starkts under ett antal &r nar pensionsatagandet fére 1998 inkluderas. Som mest har
soliditeten inkl. pensionsétagande starkts i sma kommuner medan den i stérre stader bara dkat nagot.
Skillnaderna minskar darmed mellan olika kommunstorlekar.

Soliditeten beskriver forhallandet mellan det egna kapitalet och tillgdngarna i en
kommun. TillgAingsmassan varierar dock kraftigt mellan olika kommuner. Det beror
dels pd om kommunen har en vixande befolkning och haft stora investeringar men

Ekonomirapporten, maj 2023 53



ocksa pa om kommunen realiserat virden frén till exempel forséljning av tillgdngar i
mark eller liknande. Det kan ocksa spela stor roll hur man organiserat sin verksamhet
eller om man har en si kallad internbank for vidareutlaning till de kommunala
bolagen. Det spelar ocksa stor roll vilka risker och mgjlig avkastning som finns i de
kommunala bolagen. Det finns stora skillnader mellan kommuner med t.ex.
bostadsbolag pa en svag marknad eller kommuner med elproducerande bolag i
koncernen.

Efter flera 4r med starka resultat har ocksé fler kommuner avsatt medel till
resultatutjaimningsreserver (RUR)°. Sammantaget uppgér nu (2022) de 216
kommuners resultatutjaimningsreserver till nira 37 miljarder kronor.

Historiskt svaga resultat i kommunerna 2023

Trots att skatteunderlaget 6kar i relativt god takt i ar, vintas resultatet i kommunerna
bli lagt. Forklaringen ar framfor allt kraftigt 6kade pensionskostnader pa 20,5
miljarder kronor mellan 2022 och 2023. Det nya pensionsavtalet som géller fran 2023
innebar hogre kostnader for de avgiftsbestimda pensionerna och férklarar ungefar 35
procent av kostnadsokningen i kommunerna men aren 2023 och 2024 blir kostnaden
for den formansbestamda pensionen extremt hog. Det beror pa den hoga inflationen
och dess effekter pa beriakning och virdesikring av den forméansbestdmda pensionen.

Enkat till kommunerna

En enkat har gatt ut till alla ekonomichefer i kommunerna. 210 kommuner, har svarat,
motsvarande 78 procent av befolkningen.

I enkitsvar fran kommunernas ekonomichefer instimmer 83 procent, helt eller delvis,
iatt verksamheterna inte kompenserats fullt ut for pris- och 16nedkningar i budget
2023. Manga kommuner, 88 procent, fortsatter att genomfora energisparatgarder for
att effektivisera verksamheten. Betydligt farre, 40 procent, anger att budget 2023
innebar ett minskat underhall pa fastigheterna. Specifika krav pa effektiviseringar eller
besparingar finns i drygt hilften av kommunerna. Drygt hilften av kommunerna
instimmer helt eller delvis med att budget 2023 innehaller forandrade finansiella mal.
Av dessa séger de flesta, 83 procent, att resultatmalet reviderats.

Kommunernas resultat faller fran 2022 och budgeteras bli historiskt 1dga fér 2023. Av
de 48 kommuner som budgeterar ett underskott har 44 kommuner avsatta medel fér
resultatutjamning. Av de 21 kommuner som redovisade ett negativt resultat 2022
budgeterar 8 med underskott d&ven 2023. Knappt 20 procent av kommunerna har ett

10 Se mer i Ekonomirapporten frén december 2022, God ekonomisk hushallning och balanskrav — vad &r det
som géller? (https://skr.se/download/18.2¢94532618505289fbc13a74/1672152232932/Ekonomirapporten-
december-2022.pdf
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resultat i budget som motsvarar minst 2 procent som andel av skatteintdkter och
generella statsbidrag. Formégan att hantera oférutsedda kostnader ar darmed
begrinsad.

Med utgingspunkt i kommunernas samlade budgetar ar prognosen for kostnads-
utvecklingen stram 2023. Kostnaderna i fasta priser antas minska med omkring en
halv procent, trots att de demografiska behovsférandringarna skulle motsvara en lika
stor volymokning. I gymnasieskolan och dldreomsorgen 6kar de demografiska
behoven, medan de minskar négot i grundskolan och betydligt mer i forskolan. De
riktade statsbidragen till vuxenutbildningen minskar med nistan 1,5 miljarder kronor
mellan 2022 och 2023 trots ett tillskott i vArdndringsbudgeten pa 400 miljoner.
I16pande priser berdknas dock kostnaderna 6ka med 6ver 6 procent 2023.

Det hinger ihop med att framfor allt inflationen lett till kraftigt 6kade kostnader for
avtalspensioner, men ocksa forhéllandevis hoga 16nedkningar, vilka tillsammans gor
att prisdkningen for arbetskraftskostnader hamnar pé 7,5 procent 2023. Okningen ir
néstan 50 procent hogre dn den nista hogsta siffran under 2000-talet. Pensions-
kostnaderna vintas 6ka med drygt 20 miljarder kronor inklusive finansiella kostnader.

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd har minskat den senaste tiden men férviantas 6ka
2023. I berdkningen antas antalet hushall med ekonomiskt bistind 6ka med knappt 4
procent jamfort med 2022, men den huvudsakliga forklaringen till att kostnaderna
vintas 6ka med Over 11 procent dr den kraftiga hojningen av riksnormen 2023. Antalet
bistandshushéll vintas fortsitta 6ka 2024.

Ar 2022 tog Sverige emot drygt 50 000 flyktingar fran Ukraina (massflyktingar).
Under 2023 vintas ytterligare 15 000 tillkomma, men samtidigt vintas ocksa ett inte
obetydligt antal resa hem, eller &tminstone ldmna Sverige. Det innebér att
kommunernas kostnader for insatser till asylsdkande och flyktingmottagande vintas
oka nagot 2023, for att sedan borja minska. Massflyktsdirektivet géller nu till mars
2024 och kan forlidngas ytterligare, vilket innebar att kommunernas kostnader for
skolgdng och boende for dessa personer kvarstar fram till dess'. Regeringen har nu
mojliggjort for kommunerna att erbjuda vuxna massflyktingar undervisning i svenska
for invandrare, ndgot som ménga kommuner efterfragat. Beloppet som avsattes till
detta i varandringsbudgeten finansieras dock av att 100 miljoner kronor tas fran ett
bidrag for kommuner med hogt flyktingmottagande till ett bidrag till de kommuner
som erbjuder SFI till massflyktingar. Regeringen uppskattar malgruppen till omkring
25 000 personer, men hur stort intresset ar far framtiden utvisa. Bidraget motsvarar
kostnader for ca 3 500 personer under ett halvérs studier.

1] den senaste prognosen fran Migrationsverket, som inte hunnit inarbetas i dessa berdkningar, riknar man
med att massflyktsdirektivet forlangs till 2025 och att kommunernas kostnader darmed skulle kvarsta till
dess, samt att ytterligare massflyktingar kommer under 2024. Man raknar ocksd med ett ndgot storre
atervandande.
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Kommunernas verksamhetsintikter vintas 6ka mycket svagt under 2023. Okade
verksamhetintakter dts upp av ldgre forviantade intikter frén forsaljning av tillgdngar
och exploateringsintidkter. Nettokostnaderna okar darfér med nistan 8 procent 2023.

Kompensationen for hoga elpriser antas i denna berakning uppga till 2,3 miljarder
kronor 2023. I regeringens forslag om elprisstod till foretag ingér ett maxbeloppet for
hur mycket stod som kan ldmnas per foretag eller koncern enligt EU:s statsstodsregler
som &r satt till 20 miljoner kronor, trots att kommuner inte lyder under detta
regelverk. Det innebar att stodet blir vasentligt 14gre an tidigare berdknats, framfor allt
till storre kommuner. Intdkterna frin skatter och generella statsbidrag (inklusive
elstodet) okar med 3,9 procent, vilket motsvarar hilften av 6kningen av netto-
kostnaderna. Verksamhetens resultat minskar darmed med 6ver 70 procent jamfort
med aret innan, men blir 4nda 10 miljarder kronor 2023, ett férhéllandevis normalt
resultat jamfort med aren under 2010-talet.

Ar 2022 viinde en mycket 1ing trend med positiva finansnetton till ett underskott pa
nastan 3 miljarder. 158 kommuner redovisade negativt finansnetto. Under 2023
viantas finansnettot bli p4 ungefar samma nivd som 2022. I detta ligger ingen
bedomning av borsutvecklingen, och ddarmed blir viarderingen av marknadsnoterade
tillgdngar pa bokslutsdagen neutral. Varderingen av de finansiella tillgdngarna till
verkligt varde kan dock paverka resultaten for ménga kommuner, och var en viktig
forklaring till savil de hoga finansiella intdkterna 2021 som de hoga finansiella
kostnaderna 2022. En stor paverkan pa de finansiella kostnaderna har rantedelen av
pensionsskulden, som 6kar med 4 miljarder kronor mellan 2022 och 2023, samt
ytterligare 750 miljoner 2024. Den berdknas sedan sjunka tillbaka med 3,7 miljarder
2025.

I och med att rantorna stiger 6kar de finansiella kostnaderna successivt under de
narmaste aren. Rantekostnaderna nastan fyrdubblas mellan 2021 och 2025, givet
oforandrad ldnestock. Men i och med att omkring 40 procent av kommunernas
langfristiga 1dneskuld avser vidareutlaning till koncernbolag, berdknas ocksa
ranteintdkterna oka. Rantenettot forsdmras hogst patagligt under kalkylperioden,
inte minst som en konsekvens av fortsatt hoga investeringsutgifter och svaga resultat.
Rintenettot gar successivt fran omkring noll 2021 till minus 6 miljarder 2025.

Resultatet 2023 beriknas till 8 miljarder kronor, eller drygt 1 procent av skatter och
generella statsbidrag. Vi far ga tillbaka till 2004 for att hitta ett svagare resultat. Aven
bland de kommunala bolagen vantar minskade resultat for 2023. I de kommunala
foretagens arbetsgivarorganisation Sobonas enkit, som genomfordes i slutet av 2022
och besvarades av 151 kommunala foretag runt om i landet, uppger fyra av tio att de
véntar sig forsimrad lonsamhet 2023. Samtidigt vintas forbattrad lonsamhet i ett av
fem bolag da 16nsamheten for framfor allt elproducerande kommunala bolag ar
positiv.
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Bristande finansiering av stodet till vildsutsatta

Kommuner och regioner har ett viktigt ansvar att forebygga vild och stodja utsatta.
Att inte fa rimliga ekonomiska forutsittningar att utfora det arbetet, risker att drabba
valdsutsatta. Kommuner, regioner och SKR stiller sig frdgande till varfor just kvinno-
fridsomradet inte foljer finansieringsprincipen, det vill sdga att staten finansierar fullt
ut nya ataganden och ambitionshgjningar som berér kommuner och regioner.

Hela kvinnofridsomradet har varit kraftigt underfinansierat de senaste 15 aren. Sedan
2007 har nya lagkrav och foreskrifter tillkommit pd omrédet. Det har starkt stodet for
valdsutsatta kvinnor och barn, men har ocksé varit mycket kostnadsdrivande for
kommuner och regioner. Med undantag for en lagdndring 2021 kring socialnimndens
ansvar for valdsutévare har regeringen inte nagon ging finansierat de nya dtagandena
och ambitionshojningarna i enlighet med finansieringsprincipen. Istillet har tillfalliga
utvecklingsmedel tilldelats som kompensation, till kommuner fran 2007 och till
regioner sedan 2016. For 2022 fordelades totalt 116 miljoner kronor, varav 85 till
kommuner och 31 till regioner. Fran 2023 har dessa medel tagits bort, ngot som far
stora konsekvenser for bland annat utvecklingsarbete och utbildningsinsatser.

Orimligt lag finansiering for skyddat boende

Regeringens aviserade reform om skyddat boende for valdsutsatta var planerad att
trada ikraft under sommaren 2023. Det dr en omfattande reform som bland annat
medfor att den nya placeringsformen “skyddat boende” introduceras i socialtjanst-
lagen. Propositionen viantas komma nu i maj 2023 och darmed blir ocksa reformen
framskjuten. Det finns ett forslag till finansiering pa 145 miljoner kronor i ar och for ar
2024 och staten har aviserat en kompensation pa 321 miljoner kronor. Det ska
jamforas med SKRs kostnadsberdkningar av forslaget om skyddat boende som uppgér
till minst 2,4 miljarder kronor arligen, det vill sdga cirka sju gadnger hogre.

D3 den kommande lagstiftningen innebar ett nytt dtagande ska den enligt
finansieringsprincipen finansieras frén grunden. SKR delar bilden av att det ar
komplicerat att uppskatta totalkostnaden for skyddat boende eftersom kostnaderna
inte f6ljs upp systematiskt i avsaknad av reglering

Varken utredningens kostnadsberzkningar eller regeringens kompensation har dock
foregétts av 6verlaggningar med SKR. Férhoppningen ar att staten respekterar
finansieringsprincipen och initierar 6verldggningar innan den nya lagstiftningen ar pa
plats.

Demografiska behovsokningar skiftar fran unga till dldre

Sveriges befolkning 6kade med knappt 9 000 personer eller 0,7 procent 2022 till
10,5 miljoner invanare. Antal fodslar var drygt 8 000 féarre an i SCBs prognos.
Barnafodandet minskade i 20 av 21 14n och i 215 av 290 kommuner. Inte sedan 2005
har det fotts sa fa barn i Sverige. Antal personer i arbetsfor élder, 20-66 &r, hade
underskattats i SCB:s prognos med 17 500.
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Behovsokningar som foljer av befolkningsférandringar, dven kallade demografiska
behov, motsvarade 0,8 procent, eller 6 miljarder kronor under 2022. Ligre antal
fodslar minskar behoven inom forskolan, med 6ver 2 procent per ar 2023 och 2024.
SCB raknar dock med att detta ar en tillfallig nedgéng och att behovet borjar 6ka igen
2025.

Demografiska forandringar beskrivs pé olika sétt beroende pa vilken utmaning som
ska belysas. Utmaningar med kompetensforsorjning och verksamhetens finansiering
brukar illustreras med forsorjningskvoter — hur ménga utover en sjélv som varje
person i arbetsfor alder ska forsorja. Forsorjningskvoten sjonk under borjan av 2000-
talet men 6kade sedan snabbt fram till 2022. Enligt prognosen ar 6kningstakten nu
betydligt lagre fram till 2030, men dar férsorjningskvoten for dldre fortsitter att oka
medan den minskar for yngre. Behov av kommunal verksamhet ar tydligt forknippade
med barn, unga och dldre men en 17-aring har en betydligt storre paverkan pa
verksamhetens kostnader dn en 67-aring - ddremot bidrar bada lika mycket till
forsorjningskvoten. Demografiska behov och f6rsorjningskvot visar darfor inte samma
sak. Den demografiska behovsforandringen under 2000-talets férsta decennium var
omkring 0,5 procent arligen. Men 6kningen forklarades till fullo av befolknings-
okningen — befolkningen blev inte relativt sett dyrare i kommunerna.

I och med den stora invandringen pé 2010-talet vixlade savil de absoluta som de
relativa behovsokningarna upp i kommunerna. Befolkningen ¢kade inte bara snabbt,
utan den blev ocksa relativt dyrare, till f6ljd av dlderssammansattningen. De
demografiska behovsokningarna planar nu ut pa omkring 0,6 procent per ar de
kommande aren. De nirmaste aren 6kar dock befolkningen i arbetsfor alder nastan i
samma takt, for att sedan falla tillbaka och den kommunala f6rsorjningsbordan ckar
sedan snabbt under négra ar.

Diagram 13  Befolkningsforindringars betydelse ur olika perspektiv
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Den arbetsfora befolkningen dkade snabbare &n de demografiska behoven i bérjan av 2000-talet. Stallda
mot varandra ges en bild av den "’kommunala foérsérjningskvoten” vars férandring ligger nara noll nu under
ett par ar.

Totalt underldttades forsorjningsperspektivet och behovsperspektivet under 2000-
talets borjan, for att sedan dramatiskt forsimras under 2010-talet. Okningstakten har
avtagit sedan 2017 men snart tickar den uppét igen. Skillnaden mot 2010-talet &r att
det da drevs av 6kade behov inom savil skolan som dldreomsorgen, medan fokus nu
framfor allt ligger pa den sistnamnda. Skillnaderna mellan olika kommuner ar ocks&
stora, liksom utmaningarna att klara kompetensférsérjningen inom framfor allt
aldreomsorgen?2.

Kompetensforsorjningen - en stor utmaning i Aldreomsorgen

Aven om kommunernas 6vergripande demografiska tryck #r relativt konstant efter
2024, dr dldreomsorgen en verksamhet diar de demografiska behoven nu 6kar snabbt.
Som vi visade i Ekonomirapporten fran december 2022 behover dldreomsorgen
rekrytera drygt en tredjedel av den tillkommande arbetskraften for att bibehalla den
nuvarande personaltitheten fram till 2031. Detta i stor konkurrens med néringslivet,
forsvaret, polisen med flera. Aven om kommunerna lyckas 16sa de finansiella
utmaningarna, finns det fortfarande en betydande risk att det inte finns tillrackligt
med personal att rekrytera. For att mota denna utmaning kravs nya och mer effektiva
arbetssatt i kommuner och regioner. Det ar ocksa viktigt att f& dagens medarbetare att
vilja jobba heltid i storre utstrackning och att succesivt forlanga arbetslivet.

12 Se mer om utmaningar och strategier i SKR:s rapport, Vilfirdens kompetensforsorjning
(https://skr.se/download/18.1eb2584e1850542abfaac29/1670940688212/Valfardens-
kompetensforsorjning.pdf)
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Effektivare hemtjanst i Kramfors

Andelen dldre med tio eller fler lakemedel har dkat frAn knappt 9 procent 2005 till drygt 13
procent 2021. Utvecklingen féljer framvéxten av nya lakemedel och behandlingsprinciper som
har lett till att fler sjukdomar och tillstand hos &ldre kan behandlas. Parallellt med att dldres
lakemedelsanvandning blir alltmer omfattande har férekomsten av lakemedels-automater
inom kommunal hemsjukvard och &ldreomsorg ocksa blivit vanligare. Mellan 2021 och 2022
Okade andelen kommuner som erbjuder tjansten fran 29 till 38 procent.

En av kommunerna som bidrog till 6kningen var Kramfors. Kommunen har i flera ar arbetat
aktivt med valférdsteknik, bland annat genom implementering av mobila trygghetslarm,
onlineinkép av dagligvaror och trygghetskameror. Under 2022 genomférde Kramfors ett
pilotprojekt med inférande av lakemedelsautomater i ett av kommunens hemtjanstomraden.
Malsattningen var bland annat att uppna 6kad produktivitet, 6kad sjélvstandighet for patienten
och minska antalet resor i hemtjansten. Kommunen bedémde att arbetssattet skulle bidra till
Okad sjalvstandighet for den enskilde, frigéra resurser inom hemtjanst och hemsjukvard samt
leda till l1agre kostnader.

| hemtjanstomradet dar projektet genomfordes ledde erbjudandet om lakemedelsautomat till
en bred anslutningsgrad. Motsvarande 70 procent av patienterna med stdd av lakemedels-
tillférsel i omradet, eller 38 procent av hemtjansttagare, valde en automat. Pilotprojektet
genererade en rad positiva resultat, och utmynnade i rekommendationen att omgaende infora
lakemedelsautomater brett i kommunens 6vriga hemtjanstomraden. Resultatet var bland
annat:

o  Forbattrad arbetsmiljo for medarbetare

e Okad sjalvstandighet for patienter

e Mer flexibel schemaléggning och minskat behov av personal med delegerade uppgifter

e  Frigjord tid fér underskoterskor och sjukskoterskor

o  Forstarkt personalkontinuitet

e Minskad andel ofrivilligt delade turer (med 100 procent)

e Minskade restider och minskad miljopaverkan

e Hemtjanstgruppen i projektet blev den forsta i kommunen som métte det kommande
lagkravet om 11 timmars dygnsvila

Trots att arbetsmiljon inte pekats ut som ett av malen med initiativet, visade en
enkatundersokning att samtliga medarbetare upplevde att det nya arbetsséttet haft en positiv
inverkan p& arbetsmiljon. Arbetssattet har frigjort tid for medarbetarna, minskat antalet besok
per brukare, och mdjliggjort en mer flexibel schemalaggning. Nar antalet besdék minskar
underlattas forutsattningarna att planera in samma medarbetare pa aterstaende besok, vilket
leder till att personalkontinuiteten starks. Lakemedelsautomaterna har &ven genererat hog
foljsamhet av lakemedelstillforsel och 6kad sjalvstandigheten for patienterna.

Utifran resultatet av pilotprojektet raknar Kramfors med att antal besok per dag minskar med
1,55 per installerad lakemedelsautomat och behovet av personal med delegerade uppgifter
minskade med cirka 50 procent, indikatorer pa att forandrade arbetssatt som tar tillvara
teknikens mojligheter kan underlétta valfardens kompetensforsorjning. De ekonomiska
effekterna enbart for pilotprojektomradet beraknas minska den totala kostnaden med omkring
900 000 kronor per ar, vilket kan sattas i relation till enhetens totala budget pa 12,5 miljoner
kronor. 2023 &r det forsta aret som projektet kan na full potentiell effekt. | personalresurser
motsvarar det cirka 1,8 arsarbetare. Ett breddinférande i kommunen med motsvarande
anvandningsgrad bland patienter/brukare med stod av lakemedelstillférsel som inom
pilotprojektomradet, skulle kunna minska antalet hemtjanstbesok med 51 000 per &r.
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Tuffa forutsattningar infor 2024

S4& héar har vi réknat

Berakningarna bygger pa den bedémning som presenterats i kapitlet om samhalls-
ekonomi. Vi utgar ocksa fran regeringens budgetar till och med Varandringsbudget for
2023. For ar 2023 redovisas en prognos for kostnadsutvecklingen som utgar fran
kommunernas budgetar. Justeringar gors utifrdn enkatsvar. Fér 2024—2026 utgar
berakningarna fran att kostnaderna okar i takt med demografiska behov, beslutade
statsbidrag samt en viss trendmassig fordyring inom ett par verksamheter. Det antas
att staten inte tillfor ytterligare generella statsbidrag for aren 2024-2026. Samma
lI6neutveckling antas for de kommunalt anstéllda som for den évriga
arbetsmarknaden.

De ekonomiska forutsiattningarna forsdmras ytterligare 2024, trots en god utveckling
av skatteunderlaget. Aterigen #r det, som en foljd av inflationen, kostnaderna for
tjainstepensionerna som okar, fran redan rekordhdga nivéer. Det svaga utgéngsliget
fran 2023 gor att fallh6jden saknas. Detta syns tydligt i ekonomichefernas syn pa
2024, enligt diagram 14.

Diagram 14 « Ekonomiska forutsittningar 2024 jaimfort med 2023

100

80

60

Procent

40

20

202005 202010 202105 20210 202205 202210 202305

- 1=Mycket battre - 3=Oférandrat - 5=Mycket samre

- 2=Nagot battre - 4=Nagot samre

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

En majoritet av kommunerna anger att de ekonomiska forutsattningarna ar mycket eller nagot samre infor
2024. Detta trots att laget pA manga hall ar svart redan i ar. Det innebar att manga kommuner behéver vidta
olika atgarder for att fa ned kostnaderna och ha en ekonomi i balans.

Befolkningsforandringen motsvarar en 6kning av verksamhetsvolymen med 0,6
procent 2024, med fortsatt nedgang i forskola och grundskola och fortsatt uppgang i
gymnasieskola och dldreomsorg. Kostnaderna for flyktingmottagandet minskar om
massflyktsdirektivet upphor samt lagre kostnader och intékter fran riktade

Ekonomirapporten, maj 2023 61



statsbidrag, fraimst vuxenutbildningen, gor att den sammantagna kostnadsvolymen
bara 6kar svagt. Tillsammans med en forhallandevis hog 16neckningstakt och hogre
pensionskostnader 6kar priset pa arbetskraft med 4,4 procent. Inflationen faller
tillbaka och den totala pris6kningen i kommunerna blir 3,9 procent.

Diagram 15 « Kostnadsokning uppdelat pa volym och pris 2017-2026
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Minskad verksamhetsvolym 2023 blir ett sétt att méta en kérvare ekonomisk verklighet. Men &ven de
narmast féregdende aren har volymen forandrats mycket lite och i princip hela kostnadsokningen beror p&
prisokningar.

Verksamhetskostnaderna beridknas 6ka med 4,3 procent 2024 och néstan tre
fjairdedelar av detta utgors av pris- och 16nedkningar, och knappt 15 procent av 6kade
pensionskostnader. Verksamhetsintikterna okar blygsamt, frimst som en konsekvens
av att 2,7 miljarder kronor flyttas frén riktade medel (for dldreomsorg) till det
generella statsbidraget. Intdkter fran forsiljning av anlaggningstillgdngar och
exploateringsintikter ligger fortsatt klart under de senaste arens hoga belopp.

Totalt 6kar nettokostnaderna med 5,2 procent 2024.

Totalt 6kar skatter och generella statsbidrag med 3,4 procent. Verksamhetens resultat
forsamras med 12 miljarder kronor 2024 jamfort med 2023 och jamfort med 2022
motsvarar forsimringen hela 39 miljarder kronor.

Finansnettot berdknas bli fortsatt negativt och forsamras 2024 jamfort med 2023.
Okad finansiell kostnad for pensioner samt stigande rintekostnader gor att
finansnettot fortsatter att forsdmras. Sammantaget beraknas resultatet i kommunerna
landa pa 7 miljarder kronor i underskott 2024 om inga dtgirder vidtas. Senast
kommunerna hade ett samlat negativt resultat var ar 1999. Fragan ar om det alls ar
realistiskt med ett sa svagt resultat d4 man kan utga fran att manga kommuner
kommer att genomf6ra neddragningar och/eller hoja skattesatsen i olika utstrackning.
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Vissa faktorer talar dock for att resultaten 2024 kommer att bli svaga, eller till och
med mycket svaga 2024:

e Ioch med att inflationen vinder ner sd markant och darmed kraftigt minskar
pensionskostnaderna igen 2025, kan 2024 ses som delvis tillfalligt.

e Kompetensforsorjningsutmaningar forsvarar for kommunerna att dra ner pa
personalstyrkan for att tillfalligt anpassa kostnaderna.

e Kostnadsbesparingar ar givetvis inget orimligt scenario men man ska komma ihag
att kommunerna har haft en 14g kostnadsutveckling relativt behoven de senaste
aren.

e Resultatutjaimningsreserver. Den relativt svaga skatteunderlagstillvixten 2024
understiger ett tiodrigt genomsnitt, till vilket ménga kommuner kopplat sina
riktlinjer for att f& disponera RUR.

Neddragningar motsvarande hela underskottet pa 7 miljarder kronor férefaller mindre
troligt. Som beskrivits ovan har manga kommuner resultatutjimningsreserver och en
relativt god ekonomisk stéllning, 4ven efter ett svagt 2023. Att sektorn kommer att ta
till tillfalliga skattehojningar i tillrackligt stor skala, vilket motsvarar 25 ore pa
medelskattesatsen, for att hantera ett svagt ar bedomer vi som osannolikt, da
kommunerna historiskt inte agerat pé det sittet.

Tabell 10 » Nyckeltal for kommunernas ekonomi

Procentuell fordndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026

Medelskattesats, niva i % (exkl. Gotland) 20,60 20,61 20,61 20,61 20,61

Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 5,1 3,4 3,4 3,6 3,9
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 0,5 -3,0 -0,5 3,0 1,2
Verksamhetens kostnader, LP 4,7 6,1 4.3 0,9 35
Verksamhetens kostnader, FP 0,2 -0,5 0,4 0,3 0,9
Deflator 4,6 6,6 3,9 0,6 2,6

Anm.: fp = fasta priser, Ip = 16pande priser.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Tvarvindning 2025 och 2026 beror pa pensionerna

Kalkylen visar pé en forhéllandevis ovanlig tvarvindning i kommunernas ekonomi ar
2025 och 2026, fran underskott till 6verskott motsvarande 2 procent av skatter och
bidrag. Kostnadsvolymen 6kar svagt 2025 till f6ljd av fortsatt minskning av kostnader
for asyl- och flyktingmottagandet samt en mindre nedgang av riktade statsbidrag.
Skatteintidkterna 6kar med 4,7 procent medan de generella statsbidragen minskar med
1,5 miljarder. Trots dessa timligen odramatiska underliggande bedomningar
forbattras verksamhetens resultat med 20 miljarder mellan 2024 och 2025. Orsaken
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ar, aterigen, pensionskostnaderna, vars kraftiga nedgang gor att
arbetskraftskostnaderna berdknas minska frdn 2024. Detta innebar att
nettokostnaderna 6kar med mindre dn 1 procent samtidigt som de generella
intdkterna 6kar med 3,6 procent. Osidkerheten i denna bedémning kan inte nog
understrykas, och forklaras bist i det inledande kapitlet: sammanfattande slutsatser.

Aven finansnettot forbittras frin 2024 i och med att riintedelen i pensionsskulden
minskar med 3,5 miljarder kronor. Fortsatt hoga investeringsutgifter samtidigt som de
stigande rantorna fatt ytterligare genomslag gor dock att rantenettot forsamras och det
underliggande finansnettot blir fortsatt negativt. Resultatet forstarks darfor bade 2025
och 2026.

Diagram 16 - Kommunernas resultat och pensionskostnader

Utfall : Prognos + kalkyl
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ett brant resultatfall vands snabbt till resultat mot 2 procent av skatter och statsbidrag i huvudsak pa grund
av kraftigt svangande pensionskostnader. Viktigt i sammanhanget att notera ar att prognosen for
pensionskostnadernas utveckling beror i mycket stor utstrackning pa att inflationen kommer ner i den takt
som beskrivs i det samhéllsekonomiska avsnittet. For att illustrera kénsligheten for inflationen har vi gjort en
alternativberakning. Se faktaruta "Pensionskostnaderna vander men nar och hur mycket?”.
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Pensionskostnaderna vander men nar och hur mycket?

De oerhort hdga pensionskostnaderna i ar och nasta forklaras till stora delar av
inflationens paverkan huvudsakligen pa den férmansbestamda pensionen och den
finansiella kostnaden. For att illustrera kansligheten i inflationens paverkan pa
pensionskostnaderna har vi gjort ett alternativscenario med en procents hdgre
inflationssiffra varje ar for aren 2023-2025.

Det ger i ett forenklat rakneexempel omkring 3,2 miljarder, 4,6 miljarder och 4,2 miljarder
kronor i hogre pensionskostnader i kommunerna under aren 2024-2026. Fran och med i &r
och de kommande tva aren spelar pensionskostnaderna en mycket stor roll i hur de
ekonomiska resultaten utvecklas, dar inflationstakten i juni manad som bestammer
prisbasbeloppet far ett stort genomslag.

Vilkommet statligt huvudmannaskap for personlig assistans 2026

Huvudmannaskapsutredningen lamnade i mars forslag om ett samlat, statligt,
huvudmannaskap for personlig assistans fran och med ar 2026. Forslaget har goda
forutsittningar att genomforas da ett statligt huvudmannaskap finns med som en
punkt i Tidoavtalet och bade SKR och brukarorganisationerna ar positiva.
Utredningen ar ute pa remiss. Forslagen innebér att det ineffektiva systemet dar bade
Forsiakringskassan och kommunen har mojlighet att bevilja personlig assistans
upphor. Att huvudmannaskapet ar samlat ger direkt en samhéallsekonomisk vinst da
dubbelutredningar forsvinner. Det innebér ocksa att kommunerna inte langre riskerar
en Overviltring av assistansidrenden nar Forsakringskassan dndrar sina bedomningar,
nagot som exempelvis intriffade ar 2015. Utover statligt huvudmannaskap lagger
utredningen forslag pa att kommunerna inte langre kommer vara ansvarig for
sjuklonekostnaderna for privata utférare samt att kommuner inte langre ska
finansiera de 20 forsta timmarna av personlig assistans.

I enlighet med finansieringsprincipen beriknas kommunernas anslag att minska med
10,3 miljarder kronor i 2021 &rs priser. En del kostnader kvarstar dock, uppskatt-
ningsvis 1,4 miljarder kronor, framfor allt di kommunen fortfarande finns kvar som
utforare och som ytterst ansvariga. Berdkningarna dr preliminara, da det aterstar tid
till 2026 samt att de inkluderar effekterna av reformen ”Starkt ritt till personlig
assistans” som blev lag i &r och vars kostnadsuppskattningar ar osikra.

Att personlig assistans forsvinner paverkar ocksé LSS-utjamningen, d4 personlig
assistans star for cirka en femtedel av verksamhetens kostnader. Minskningen av de
generella statsbidragen motsvarar 1 026 kronor per invinare. Effekten via utjamnings-
systemet for enskilda kommuner efter en eventuell reform kommer att bero pa hur
kommunens kostnader for den personliga assistansen dndras av reformen.
Utjamningen kompenserar med en fast summa per drende tillsammans med ett
personalkostnadsindex pé basis av kommunens redovisade kostnader. Detta gor
utjamningen idag mycket foljsam med kommunens kostnader. Det sistndmnda far
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dock inte fullt genomslag i utjamningen varfor det ekonomiska slutresultatet av
reformen kommer att se olika ut i kommunerna.

LSS-utjamningssystemet ses dock 6ver av utjamningskommittén, som ska presentera
forslag i maj 2024. Ett av uppdragen ar att gora utjamningen mindre paverkbar, vilket
kan betyda ett mindre genomslag for kommunernas redovisade kostnader i utjaim-
ningen. Effekter av reformen om assistans kan darfor komma att se annorlunda ut i ett
eventuellt nytt utjamningssystem.
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4. Regionernas ekonomi

Trots starka ekonomiska resultat i regionerna de senaste aren viantas nu
tva ekonomiskt besvirliga ar. 17 av 21 regioner har ar 2023 beslutat om
en negativ budget, vilket ar ovanligt, for att undvika kortsiktiga
besparingsatgiarder. De ekonomiska utmaningarna ar en konsekvens

av generella kostnadsokningar och att inflationen bidrar till 6kade
kostnader for pensioner. Ar 2023 bedéms resultatet bli —14 miljarder
kronor och ytterligare forsaimringar r att viinta 2024. Arets underskott
motsvarar i nagra regioner nedlaggning av ett helt sjukhus, vilket gor
gapet alltfor stort for att hantera kortsiktigt. Vi raknar darfor med stora
underskott dven 2024, trots pagdende arbeten med effektiviseringar.

Ar 2026, niir pensionskostnaderna bedéms vara tillbaka p& en mer
normal niva, raknar vi 4 ena sidan med ett resultat pa 11 miljarder vilket
motsvarar 2,5 procent av skatter och bidrag. A andra sidan méste
regionerna enligt balanskravsreglerna aterstalla de stora underskotten
for aren 2023—2024 inom 3 ar, om de inte tacks av resultatut-
jamningsreserver (RUR). Samtidigt okar de langsiktiga behoven av
valfard ménga ar framover nar invadnarna 6ver 80 ar blir allt fler.

Pensionskostnaderna forsamrar ekonomin drastiskt

Under 2021 6kade kostnaderna for avtalspensioner med cirka 9 miljarder kronor pa
grund av dndrat livslangdsantagande. For dren 2023 och 2024 paverkar den hoga
inflationen kostnaderna for pensionerna. Pensionerna vardesidkras med
prisbasbeloppet som bestdms av arstakten i KP1ijuni aret innan aktuellt ar.
Inflationen paverkar vardesiakringen via skuldupprikningen och pensionsintjanandet
for inkomster 6ver tak i den forménsbestimda pensionen kraftigt. Aven det nya
pensionsavtalet som borjar gilla 2023, som ger forbattrade villkor for medarbetarna,
bidrar till en viss del av de 6kade kostnaderna.
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Diagram 17 « Regionernas pensionskostnader, inkl. sirskild l16neskatt
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det nya pensionsavtalet innebar ett nivalyft i den avgiftsbestamda pensionen 2023, da premien héjs. Den
formansbestamda pensionen omfattar de med hogre inkomster och har fortfarande stor betydelse i
regionerna. Den kraftiga 6kningen av den férmansbestamda pensionen (FAP) 2023 beror pa att KPI juni
anvands till att vardeupprakna historiska inkomster till arets prisniva, vilket hojer pensionsunderlaget for
arets intjanande av FAP mycket kraftigt. Dessutom &kar den finansiella kostnaden kraftigt p& grund av
vardesékring av den tidigare intjdnande pensionen, avsattningen for pensionsskuld fr.o.m. 1998.

Prognosen for KPI juni dr alltsa helt avgorande for var pensionsprognos, se
kanslighetsanalys i kapitlet: Sammanfattande slutsatser.

Negativt finansnetto 2022

Tack vare en god skatteunderlagsutveckling, pandemirelaterade statsbidrag och ett
positivt finansnetto (bland annat till f61jd av orealiserade vardepappersvinster pa
drygt 9 miljarder) blev resultatet 2021 béttre dn 2020 och uppgick till 21,7 miljarder
kronor. Arets resultat for 2022 Ar ocksi bra men ligre #in de foregiende tva &ren.
Finansnettot gick frdn 8 miljarder kronor 2021 till —15 miljarder 2022.
Balanskravsresultatet (justerat for bland annat orealiserade vinster och forluster for
vardepapper) ar daremot béttre 2022. Dessutom har balanskravsresultatet reducerats
aren 2020—2022 med 6; 3 respektive 5 miljarder kronor for reservering till RUR i
négra av regionerna. 13 regioner har reserverat sammanlagt 15 miljarder i RUR.
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Diagram 18 « Regionernas resultat
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Anm.: i resultat efter finansiella poster ingar frin och med 2019 finansiella tillgdngar viarderade
till verkligt viarde. I balanskravsutredningen gors en aterforing av orealiserade virden, vilket
medfor att balanskravsresultatet dr battre for jaimforelser mellan aren.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas resultat har varit svaga under 2010-talet men starktes 2019 av orealiserade vinster. Frn och
med 2019 ska finansiella placeringar bokforas till verkligt varde, vilket innebar att resultatet stéarks om
marknadsvardet &r hogre &n vid bérjan av aret. Rekordresultat uppnéddes bade 2020 och 2021, inte minst
pé grund av en stark intiktsutveckling. Aven 2022 fortsatte den starka intéktsutvecklingen men finansnettot
forandrades med —23 miljarder kronor.

Regionerna budgeterade ett resultat pa 3 miljarder kronor for 2022, vilket motsvarade
0,8 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Differensen mot utfallet
forklaras framst av hogre skatteintékter, att verksamhetens intdkter 6kade mer dn vad
verksamhetens kostnader 6kade samt att finansnettot blev betydligt 1agre. Utfallet for
2022 pa 9 miljarder motsvarar 2,4 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.
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Tabell 11 « Avvikelse mellan budget och utfall, regioner 2021 och 2022

Miljarder kronor
Fran budget till utfall, avvikelser 2021 2022
Budgeterat resultat 3 3
Nettokostnader 0 6
Skatteintakter 10 10
Generella statsbidrag 0 2
Finansnetto 10 -12
Resultat i bokslutet 22 9
Skillnad mellan budget och utfall 19 6

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Oforiandrad niva pa investeringsutgifterna i regionerna

Investeringarna 6kade med drygt 5 procent 2022 och uppgick till 6,2 procent av
skatter och bidrag, vilket dr nagot ldgre dn 2021. Med tanke pé rddande lage i
omvirlden ar det extra svart att bedoma utvecklingen. Manga regioner anger att
prisokningen i bygg- och anldggningsbranschen leder till 6kade utgifter men ocksa till
farre investeringsobjekt bade i &r och de ndrmast kommande &ren. Ett fatal regioner
menar att prisokningen inte har ndgon namnvérd péverkan. For budget 2023 ar de
sammanlagda effekterna pé investeringsutgifterna liten. De tre storstadsregionerna,
med 53 procent av befolkningen, stod for 65 procent av investeringsutgifterna 2022.
Enligt vir bedomning forvintas investeringsutgifterna ligga pa ungefiar samma niva,
som andel av skatter och bidrag, under hela perioden 2022-2026.

Diagram 19 « Investeringar i region och regionkoncern 2013-2026
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Anm.: en delforklaring till den kraftiga nedgdngen 2020 ir att ett storre investeringsprojekt
flyttades over fran forvaltning till ett koncernbolag.

Kaéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Enligt var bedémning forvantas regionernas investeringsutgifter ligga pa ungefar samma andel av skatter
och bidrag aren 2022-2026.

De senaste arens goda resultat har gjort att regionerna har kunnat betala av pé lanen.
Ménga av regionerna saknar helt eller har bara en liten ldneskuld. De 6 regioner som
har en l&neandel 6ver 10 procent av skatter och statsbidrag stér for 96 procent av
skulderna. Den totala ldneskulden uppgar till 90 miljarder kronor.

Diagram 20 « Regionernas skulder som andel av skatter och bidrag
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
Regionernas laneskuld har minskat efter 2019 framst tack vare goda resultat.

Soliditeten har stirkts rejalt under de senaste tio ren for samtliga regioner, inte minst
pé grund av goda resultat de senaste dren. Men spridningen 2022 ar stor och nivan ar
alltjamt 1ag i manga regioner. Nivan pé soliditet ar dock vansklig att jamfora mellan
regionerna, daremot ar utvecklingen ett matt pa hur den ekonomiska stéllningen
forandras. I diagram 21 framgar utvecklingen, dir regionerna ar grupperade efter
antalet invanare. Det dr en klar forbattring inom alla grupper och spridningen mellan
grupperna har minskat pétagligt.
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Diagram 21 « Regionernas soliditet i grupper efter antalet invanare
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Anm.: soliditet inkl pensionsétagandet, regionkoncernen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Under de senaste tio aren har soliditeten i regionerna forbattrats, men fortfarande har manga regioner
negativ soliditet inkl. pensionsatagandet.

Hilso- och sjukvardskostnaderna har fortsatt att 6ka

Under senare ar har hilso- och sjukvardens kostnader 6kat snabbt, och 6kningen
fortsatte under pandemin. Specialiserad somatisk vard star for en betydande del av
hilso- och sjukvardens kostnader och hir "brukar” kostnaderna 6ka vilket syns i
Diagram 22.
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Diagram 22 « Specialiserad somatisk vard
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Anm.: Kostnad i fasta priser respektive antal vardkontakter.

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Slutenvarden har minskat trendmassigt och istallet &r det den specialiserade éppenvarden som expanderat.
Under pandemins forsta ar minskade vardkontakterna i bade den 6ppna och den slutna varden. Undantaget
&r covidvarden som kostade stora summor. Oppenvardskontakterna minskade mest fér de éver 65 ar.
Under pandemins andra ar aterhamtade sig vardkontakterna till viss del. Kostnaderna for sjukhusens
covidvard var lika htéga 2020 och 2021.

Ar 2020 minskade slutenvardstillfillena med 8 procent for de bada stora
diagnosomradena tumoérer och cirkulationsorganens sjukdomar. Aret direfter hade
cirkulationsorganen &tertagit en del av tappet. For 6ppenvirden minskade antal
kontakter inom tumorvarden med 6 procent medan 6ppenvérdskontakterna inom
cirkulationsorganens sjukdomar minskade med 16 procent 2020. Ar 2021 itertogs en
del av tappet, framfor allt avseende ldkarkontakterna.
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I diagram 23 syns hur kostnaderna per vardkontakt, rensat for inflation och 16ner,
okat under ménga &r.

Diagram 23 « Specialiserad somatisk vard, kostnad per kontakt i fasta priser
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Vardtyngden har visserligen 6kat under perioden men kostnadsékningarna &r sa stora att de indikerar
produktivitetsproblem. Aven om sjukhusen producerade mer vard 2021 och déarmed kunde fordela ut sina
fasta kostnader pa fler vardkontakter sa ckade kostnaderna per vardkontakt i de flesta fallen.

Det saknas dnnu aggregerade kostnadsdata for hilso- och sjukvarden 2022. Men vara
kontakter med regionerna indikerar fortsatta produktivitetsproblem, kostnaderna
Okar snabbare dn virdproduktionen. Som visas i nista avsnitt fortsatte
l6nekostnaderna att 6ka under 2022. Se diagram 24.

Fortsatt kostnadsékning for inhyrd personal — men malbilden kvarstar

Regionerna har under flera ar arbetat tillsammans for att hélla nere andelen inhyrd
personal inom hilso- och sjukvarden (framst ldkare och sjukskoterskor), matt i
relation till de totala personalkostnaderna. Med egna medarbetare 6kar kontinuiteten
och kvaliteten i varden.

Under aren fore pandemin 1ag andelen inhyrd personal relativt stabilt pa strax under
4 procent av egna personalkostnader men 6kade 2021 och till 4,8 procent 2022. Totalt
Okade kostnaderna for inhyrd personal med 25 procent, eller 1,5 miljarder kronor.
Kostnaderna for egen personal 6kade med 2,5 procent eller 4 miljarder kronor.
Kostnadsokningen for inhyrd personal hianger till stor del ihop med pandemin som
inneburit bade hoga sjukskrivningstal och behov av aterhamtning hos de anstillda
medarbetarna. En del regioner har ocksa behovt hantera uppskjuten vard genom att
hyra in personal. Samtidigt rader brist pa personal med réatt kompetens i stora delar av
landet, vilket forsvarar rekryteringar.
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Diagram 24 « Kostnader for egen och inhyrd personal
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas kostnader for personal ékar kontinuerligt i Idpande priser. Kostnadsandelen for inhyrd personal
I&g ungefar pd samma niva 2017-2020 for att sedan 6ka. Kostnadsandelen for inhyrd personal varierar
kraftigt mellan regionerna, fran 2 till 14 procent, med en median pa 6,2 procent. Malsattningen har under
manga ar varit 2 procent.

Det finns ett uttalat syfte bland ett flertal regioner att nd mélet 2 procent och bara
anvianda den inhyrda personalen vid extrema situationer, och anstilla fler som fast
personal och pé sa sitt f4 ned kostnadsandelen for hyrpersonal. Region Sormlands
andel 6kade frén 5,6 procent 2021 till 7,7 procent 2022. Nedan redogor Sérmland for
hur de kommer att gora for att minska sin andel.
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Inhyrd personal i Region S6rmland ska minimeras

Hosten 2022 fattades i Sérmland ett inriktningsbeslut att minska beroendet av inhyrd
personal, med langsiktig malsattning att maximalt 2 procent av personalkostnaderna
ska utgéras av hyrpersonal. Syftet &r att forbattra arbetsmiljon fér regionens
medarbetare, oka patientsakerheten, 6ka kontinuiteten, starka férmagan att utveckla
framtidens héalso- och sjukvard samt anvanda resurser effektivt. Ett forsta fokusomrade
ar inhyrda sjukskéterskor som 6kat kraftigt inom regionen. Beslutet innebar att all
inhyrning av sjukskaterskor stoppades fran 1 februari 2023, med undantag for vissa
specialistssjukskoéterskegrupper. Atgéarder som genomférdes infér och under
hyrstoppet var en évergripande rekryteringsinsats som resulterade i 100 anstéllda
sjukskdterskor och barnmorskor, en héjning av OB-ersattning samt &ven en
rekryteringsbonus. Det har funnits ett brett stod for beslutet bland chefer pa olika
nivaer, dven om asikter om tidpunkt och takt varierat utifrdn verksamheternas olika
férutsattningar. Tack vare fordjupade samarbeten inom och mellan verksamheter har
en tillfallig reduktion av vardplatser kunnat hallas pa sa lag nivd som mdjligt. For att
uppratthalla de vardplatser som kravs for att bedriva planerade operationer beviljas
dock inhyrning av allmansjukskaterskor pa en klinik per sjukhus inom regionen. Halso-
och sjukvarden i Sérmland kommer under 2023 att fortsatta arbetet, med inriktning att
minska beroendet av inhyrd bemanning inom fler yrkeskategorier.

Nicholas Prigorowsky, ekonomidirektdr Region Sérmland

Staten styr at olika hall

Som vi namnt tidigare finns det produktivitetsproblem inom hilso- och sjukvirden
dir kostnader och personal 6kar i hdgre takt dn vArdproduktionen. Ar I6sningen
forebyggande och personcentrerat arbete eller fler virdplatser?

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag?s att tillsammans med regionerna arbeta
for att 6ka antalet disponibla vardplatser. Man har ocksé beslutat om ett bidrag om
knappt 2 miljarder kronor. I februari fordelades 750 miljoner av bidraget till
regionerna utifran folkméngd. Villkorat till detta bidrag &r att regionerna ska
rapportera in vardplatsdata. Ytterligare 1,2 miljarder kronor ska fordelas utifrdn hur
vil regionerna lyckas minska overbeldggningar och utlokaliseringar. De tva
prestationerna méts och bedoms manadsvis och var for sig under perioden februari—
oktober 2023. Socialstyrelsen beskriver i sin rapport i mars att vardplatsuppdraget
hanger tatt samman med 6vriga uppdrag inom tillganglighetsomradet och att en
samordning pa sikt kommer att bidra till en helhetsbild och ett systemperspektiv pa
tillgdngligheten i hilso- och sjukvarden.

I regionernas redovisningar av 6verenskommelsen 2022 om ¢kad tillgdnglighet lyfts
bristen pa vardplatser fram. I flera fall hanvisas till kompetensbrist som framsta
orsaken. Den demografiska utvecklingen framéat kommer att géra det dnnu svarare att
kompetensforsorja vard och omsorg. Fram till 2031 kommer det demografiskt

13 Uppdrag att ta fram forslag till en nationell plan for att minska bristen pé vardplatser inom hélso- och
sjukvarden, S2023/00679
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betingade arbetskraftsbehovet 6ka med 9 procent i hilso- och sjukvérden.

I dldreomsorgen kommer 6kningen uppga till 31 procent. Utéver det behovs
ersiattningsrekrytering for pensionsavgangar4. Kompetensutmaningen inom
dldreomsorgen ar betydelsefull for tillgangligheten i halso- och sjukvarden. Om de
vardplatser som finns ska kunna nyttjas pd mest effektivt satt sé 4r den kommunala
hilso- och sjukvérdens kapacitet att ta hem patienter, forebygga inldggningar och
dterinlaggningar avgorande. Det ar ocksa viktigt att samverkan mellan den regionala
och kommunala primarvirden fungerar bra.

Utvecklingen i form av primérvardens forstarkta roll, medicinsk utveckling och
utveckling av nya tekniker, gor att vard och behandling som idag behover den slutna
vardens resurser kommer att kunna utforas i 6ppenvard, i patientens hem eller kanske
inte alls.

En del av utvecklingen for att bromsa behovet av inldggningar och darmed behovet av
vardplatser ar omstéllningen till Nira vard. I 6verenskommelsen mellan staten och
SKR stér det att malet ar att patienten:

e fir en god, nira och samordnad vard som stirker hilsan,
e ar delaktig utifrén sina forutsiattningar och preferenser och att en effektivare
anvandning av hilso- och sjukvardens resurser ska kunna uppnas.

Man kan utifran de olika bilderna av tillgdng pa kompetens, vardplatsbehov och
utvecklingsarbete som pagéar dra slutsatsen att en 6kning av vardplatser utifran
demografisk utveckling inte kommer att behévas om omstillningen lyckas. Om vi
misslyckas riskerar vi att tvingas flytta tillbaka resurser till slutenvird och fler
vardplatser. Vi str infor ett viktigt vigval dar det kravs mod for att med full kraft
fortsdtta utvecklingen mot nara vard.

Att da staten samtidigt styr at olika héll, statsbidrag pa 2,4 miljarder till nara vard och

statsbidrag pa 2 miljarder for att 6ka antalet vardplatser, blir kontraproduktivt. For ett
effektivt resursutnyttjande maste vi gd mot en mer férebyggande och personcentrerad

vard med fokus pa de patienter med storst behov. Lyckas man bromsa de inldggningar
som inte dr nodviandiga och &terinldggningar i storre utstrackning sa kan de befintliga

disponibla vardplatserna nyttjas pa ett effektivt sitt till de som har storst behov.

Dock kvarstar bemanningsproblematiken, 4ven med oférandrat antal vardplatser.

14 Vilfardens kompetensforsorjning, SKR 2022.
(https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/valfardenskompetensforsorjning.68208.ht
ml)
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Primarvardens roll allt viktigare

Primérvardens roll 4r ndgot som har utretts under lang tid. I framtiden férvéantas
primédrvarden vara navet i hélso- och sjukvarden, dir de flesta av patienternas behov
blir tillgodosedda. Ett syfte med priméarvardens forstarkta roll ar att virden ska bli
sdkrare och tryggare for patienten. Storre mojligheter ges ocksa att jobba forebyg-
gande och hilsofrdmjande. Det blir allt viktigare i takt med att fler blir dldre och de
kroniska sjukdomarna okar.

En utmaning ar att f4 till samverkan mellan regional och kommunal primarvard samt
specialistsjukvard. Ytterligare utmaningar ar ekonomin och kompetensforsorjningen.
Eftersom resurserna ar begriansade kommer ett vixande uppdrag i primarvarden
behova finansieras av att resurserna flyttas fran nadgon annanstans. Den kanske storsta
utmaningen av dem alla ar dock ldkarresursen. Sverige har en hog lakartdthet men
dessa lakare finns inte i primérvarden i tillracklig omfattning.

Arligen utfors (&r 2021) cirka 57 miljoner vardkontakter inom primérvarden. Det
innebar att 2 av 3 vardkontakter utfors i priméarvarden. Samtidigt utgor primarvardens
kostnader endast 22 procent av vardkostnaderna. Under pandemins forsta ar
minskade antalet virdkontakter men utbudet holls uppe genom att varden delvis gick
over till distanskontakter. Dessa fortsatte att 6ka dven 2021, for att falla tillbaka 2022.

Tabell 12 « Antal vardkontakter inom primirvarden

Tusentals kontakter per ar respektive andel distanskontakter

Antal kontakter Andel distans, %
2019 56 000 26
2020 54 000 34
2021 57 000 36
2022 57 000 34

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Ny statistik gor det mdojligt att mer detaljerat folja primiérvarden 6ver tid

Sedan ett par ar tillbaka samlar SKR in individbaserad primarvardsstatistik fran ett
antal regioner med bade kostnader och varduppgifter:s. Med hjilp av dessa uppgifter
och annan tillgdnglig statistik har vi borjat ta fram en modell av hela den regionala
primérvarden i Sverige for dren 2019—2021. Vi gor redan motsvarande beskrivning av
den specialiserade somatiska och psykiatriska varden men hir finns liangre tidsserier
och mer heltickande underlag. I modellerna finns variabler som diagnos, &lder och sa
vidare uppdelat pa antal och kostnader. Framover tanker vi anvdnda dessa data for att
folja vardens utveckling. D4 SKR nu kommer att kunna folja primarvardsstatistik
liksom statistik inom den specialiserade vdrden kommer vi att kunna se om det sker

15 KPP, Kostnad per patient.
(https://skr.se/skr/halsasjukvard/ekonomiavgifter/kostnadperpatientkpp.1076.html).
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nagon forflyttning av resurser. En brist i helhetsbilden ar svarigheten att folja
kostnaderna inom den kommunala hélso- och sjukvérden.

Utifran denna forsta sammanstillning av primarvarden gér det att ge en mer
nyanserad bild 4n vad som tidigare har varit majligt. I genomsnitt uppgar antalet
vardkontakter i primérvarden till cirka 5,4 per invinare och ar.

Diagram 25 « Antal virdkontakter inom primirvirden 2021, efter dlder och
yrkesgrupp

14

M

o

o0

Antal vardkontakter per invanare

25-44 45-64 65-74

- Ovriga Lékare n Sjukskdterskor

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Vardkontakterna 6kar med aldern, men skillnaderna mellan aldrarna &r vasentligt lagre an i den
specialiserade somatiska varden. Bilden &r densamma nar man tittar pa kostnader. Kostnaden per
vardkontakt varierar namligen inte sarskilt mycket beroende pa alder. Lakarna lagger mest tid pa de aldre
patienterna.

Vilken vard som soks varierar 6ver livet. I tidig dlder ingar besok hos BVC, besvir i
andningsorganen, 6ron osv. I tonaren soker fler for psykiska besvar och bland de édldre
okar de kroniska sjukdomarna.

Kostnaderna fordelade pa olika diagnosgrupper visar att ungefar en tredjedel av
kostnaderna handlar om att ta hand om patienter med mer diffusa symptom och
kontakter avseende exempelvis radgivning och allminna undersékningar.

Det ldggs mycket resurser (17 procent) pa sjukdomar i det muskuloskeletala systemet
(exempelvis artros och ryggsjukdomar). Kostnaderna for motsvarande diagnoser i den
specialiserade varden ar ungefar lika stora. Darefter kommer storleksmassigt
kostnaderna for psykiska sjukdomar, som ar ungefar 10 procent av kostnaderna, f6ljt
av cirkulationsorganens sjukdomar respektive endokrina sjukdomar som diabetes.
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Hoga forviantade kostnadsokningar for likemedel

Efter en period dar kostnaderna for likemedel inom likemedelsférmanerna 6kat
relativt langsamt tar nu 6kningen fart igen. En bidragande orsak ar att nya likemedel
mot cystisk fibros fick positiva beslut om att inga i forménen i slutet av 2022, vilket
leder till en betydande kostnadsokning av forménskostnaderna 2023. Detta trots att
det bara ror sig om uppskattningsvis 500 patienter, da den arliga behandlings-
kostnaden per patient dr 6ver 2 miljoner kronor. Kostnaden reduceras dock med hjalp
av avtal som tecknats mellan samtliga regioner och leverantéren. Manga nya
lakemedel kommer med hoga prislappar. En hel del riktar sig till smé patient-
populationer, men den héga prislappen leder till en betydande budgetpaverkan.

Det svenska systemet med sa kallad viardebaserad prissiattning av lakemedel innebar
att betalningsviljan ar styrande for prissdattningen. Det dr Tandvards- och ldkemedels-
formansverket (TLV) som avgor betalningsviljan for 1akemedel som ingér i formans-
systemet. TLV ar i dagsléget villiga att acceptera en bedomd kostnadseffektivitet for en
lakemedelsbehandling pa upp till 2 miljoner kronor per kvalitetsjusterat levnadsar, vid
en mycket allvarlig sjukdom och en vildigt liten patientpopulation. Vid sin bedémning
av kostnadseffektiviteten tar TLV hinsyn till kostnadsreduktioner som regionerna och
lakemedelsforetagen kan reglera i avtal. TLV fick i juni 2022 ett regeringsuppdrag att
foresla och analysera hur patienters tillgang till likemedel vid sdllsynta halsotillstand
kan starkas. Utan att foregd resultatet av TLV-uppdraget, som ska slutredovisas i
september 2023, finns det mycket som tyder pa att "betalningsviljan” for allvarliga och
sdllsynta sjukdomar ar pa vag upp. Det skulle i s fall betyda att samhaéllets acceptans
for hogre kostnader for sillsynta och svara sjukdomar skulle 6ka ytterligare.

En problematik ar att nir betalningsviljan for 1dkemedel som ingér i forméanssystemet
okar, sa tenderar det att félja med till de likemedel som varden sjilva rekvirerar. Det
ar regionernas gemensamma funktion NT-rddet som med underlag frin TLV genom
en hilsoekonomisk utviardering bedomer om ett nytt l1akemedel ar tillrackligt
kostnadseffektivt for att anvindas i vdrden. Dock ar det ofta betydligt svarare att
bedoma ett rekvisitionslikemedels kostnadseffektivitet jamfort med likemedel i
formanssystemet. Ett sdidant exempel ar gen- och cellterapier (ATMP) dar vanligtvis
en engdngsbehandling ges. Potentiellt sett kan en sddan behandling bota patienten, till
en mycket hog engangskostnad. Men det saknas nastan alltid langre studier som
faktiskt kan visa pa hur langvarig effekten ir, vilket innebér att det alltid ar forknippat
med stora osdkerheter att gora en hilsoekonomisk utvirdering for denna typ av
terapier.

SKR har vid flera tillfdllen lyft frdgan om att ta fram en gemensam 6verenskommelse
mellan staten och regionerna, som skulle bidra till att reducera den stora risk som
finns forknippad med utmaningarna for gen- och cellterapier. Staten har, med hoga
ambitioner for Sverige som en framstéende life science-nation, ett 6vergripande
ansvar for att forutsattningarna for att kunna implementera dessa nya terapier ar
valfungerande och enhetliga. For narvarande ar ATMP aktuella inom flera
terapiomraden och utvecklingen gar snabbt. En stabil och forutsdgbar gemensam
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16sning mellan stat och regioner, dir staten tar en del av den finansiella risken, ar
mycket angelaget att etablera skyndsamt.

Eftersom betalningsviljan ar styrande for prissiattningen ar en relevant friga om inte
betalningsviljan for mindre allvarliga sjukdomar behover justeras ned. En foljd av det
skulle bli att lakemedel mot manga vanliga sjukdomar, som inte har den hogsta
svarighetsgraden (t.ex. direkt livshotande), skulle kosta mindre 4n idag. Detta skulle
kunna balansera de 6kade kostnaderna for l1akemedel som riktar sig till smé
sjukdomsgrupper och allvarliga sjukdomar. Om resurserna for likemedel inte ska
utokas, pd bekostnad av annat, ser vi inte s minga andra alternativ.

Ett exempel pa en utveckling som behéver hanteras ar de positiva signalerna om flera
lakemedel under utveckling mot Alzheimers sjukdom, varav ett for narvarande
utvarderas hos den europeiska ladkemedelsmyndigheten EMA. Myndigheten bedomer
inte kostnadseffektiviteten, det vill sdga om effekten kan bedémas vara s& god att den
motiverar kostnaden som férvantas bli hog. Det nya ldkemedlet botar inte sjukdomen,
men tycks kunna fordréja forsdmringen, &tminstone for vissa patienter. Det aktuella
lakemedlet ska ges i sjukvarden och kommer déarfor, om det blir aktuellt utvirderas
och hanteras av NT-rdet. Aven om inte just detta likemedel ricker #nda fram finns
mycket som talar for att ett genombrott i behandlingen av Alzheimers sjukdom ar pa
gang. Det hér stéller frigan om betalningsviljan pa sin spets. Hur mycket ar region-
erna eller “samhillet” berett att betala for att fordroja forsamringen och vad ar
alternativanvindningen av dessa resurser? Kostnaderna kommer sannolikt att landa
pé regionerna, séval for att diagnosticera vilka patienter som skulle komma ifréga for
behandling, liksom uppfoljning av effekter och biverkningar samt sannolikt dven for
att rekvirera sjalva lakemedlet. Kostnaden kommer troligen att variera mycket
beroende pa hur stor andel av patienterna med Alzheimers sjukdom i tidigt stadium
som kan komma att behandlas, men den kommer sannolikt kunna uppga till miljard-
belopp. En 6versyn av betalningsviljan, vid sjukdomar som inte &r livshotande, kan
bidra med att fa fram ett pris som gor det mdjligt for manga att fa ta del av ett framtida
lakemedel mot Alzheimers sjukdom.

Det ar en positiv utveckling att fler lakemedel for svara sjukdomar utvecklas och blir
tillgdngliga pA marknaden. Det kan innebéra viktiga behandlingsmdgjligheter for
patienter som idag saknar behandling eller dar behandling inte fungerar tillfreds-
stidllande. En mycket stor utmaning med utvecklingen ar dock att kostnaderna for
dessa ldkemedel nistan alltid ar vildigt hog och lakemedlen blir darfor svéra att
bedoma som kostnadseffektiva jamfort med andra behandlingsalternativ. Var
bedomning ar att utmaningarna inte kommer gi att 16sa utan statens medverkan.

Pandemin brot tillfilligt (?) kollektivtrafikens viixande andel av resandet

Under pandemin bréts kollektivtrafikens trendmaéssigt vixande andel av resandet och
under bade 2020 och 2021 13g kollektivtrafikresandet 1dngt under 2019 ars niva. Aven
biljettintakterna minskade kraftigt. Bortfallet av biljettintdkter summerades fér 2020—
2022 till 15 miljarder kronor jamf6ért med 2019, medan den statliga kompensationen
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for bortfallet uppgick till 7 miljarder. En dterhdmtning skedde under 2022 och sista
kvartalet var biljettintdkterna tillbaka p& nastan samma nivd som under samma period
2019.

I enlighet med statens 6nskemaél korde kollektivtrafikanordnarna i full omfattning
under pandemin. Kostnaderna 1g ddrmed fram till bérjan av 2022 strax 6ver 2019 ars
nivé. Senare under dret 6kade brinslepriserna snabbt, i sparen av Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina. P4 manga hall sg man darfér mycket kraftiga indexupprakningar
till utforarna och ddrmed kostnadsckningar pa tvasiffriga procenttal 2022. Nu har
brénslepriserna fallit tillbaka nigot och vi rdknar med lite l4gre prisniva f6r bransle
2023 dn under 2022. Men kostnadsékningen ar dnda stor dven i ar eftersom
kollektivtrafiken paverkas i hog grad av sévil 1oner som rantor och inflation.

Med intédkter som fortfarande ligger langt under trendmaissig niva stiger alltsa
kostnaderna nu i snabb takt. For regionerna betyder det att man efter tva &r med
kraftigt forhojda regionbidrag till kollektivirafiken pa grund av biljettintdktsbortfall
tvingas fortsitta skjuta till betydligt mer egna medel 4n fore pandemin.

Kollektivtrafikens utveckling och omfattning i framtiden ar svar att forutsaga.

Stora underskott i regionerna 2023

De senaste aren har varit dramatiska; pandemi, krig i Ukraina, kraftigt stigande
inflation och héga pensionskostnader. Handelser som dessa far stor paverkan pa
regionernas ekonomiska forutsattningar 2023. I borjan av 2022 pagick fortfarande
storskalig pandemirelaterad testverksamhet och vaccinering. Mycket fokus har ocksé
varit pd att ta igen den uppskjutna varden samtidigt som patienter med postcovid har
behovt hjalp. Manga arbetsplatser kimpade med en besvarlig bemanningssituation
och olika lokala 16sningar kopplat till bemanning togs fram, ibland pa kort sikt i en
akut situation. Det fanns dessutom hoga statliga ersittningar under pandemiaren.

I budget 2023 har 17 av 21 regioner underskott, varav 9 regioner har medel avsatta for
RUR. Resultaten summeras till —8,4 miljarder kronor. Totalt budgeterade netto-
kostnader uppgar till 366 miljarder. De enkatsvar vi fatt fran regionernas ekonomi-
direktorer indikerar att det i budgetarna finns betydande underskattningar av
kostnaderna 2023. Forklaringar som anges ar hog kostnadsutveckling, stigande
inflation och att 16nerna ser ut att 6ka nagot mer dn budgeterat, for att market blev
hogre dn véntat.

Det finns ocksd mer komplexa forklaringar till att regionernas kostnader for aret kan
vara underskattade, daribland att:

e Sjukvirden inte har kunnat minska kostnaderna i samma takt som de riktade
statsbidragen avvecklats. Ar 2022 fanns exempelvis ett statsbidrag pa 6
miljarder kronor for uppskjuten vard. Det har inte varit mdjligt att avveckla
motsvarande kostnader eftersom behoven ar fortsatt stora i sjukvérden.

Ekonomirapporten, maj 2023 82



e Sjukvédrden redan innan pandemin hade problem med héga kostnadsokningar
och sjunkande produktivitet. Under pandemin har det varit svart att bedriva
en mer langsiktig omstéllning av hilso- och sjukvarden. I borjan lag fokus pa
att stdlla om for att rddda liv och planerade utvecklingsinsatser fick sta
tillbaka. Darefter har det handlat om att komma ikapp. Statliga
pandemierséttningar har gjort att det funnits ekonomiska resurser.

e Problem att bemanna har i vissa fall resulterat i att en del
arbetsplatser/regioner vidtagit atgiarder som innebar att varje anstélld jobbar
kortare tid. Det i sin tur innebér att regionerna anstéller fler, koper mer vard
och anlitar mer hyrpersonal. Kostnaderna drivs upp utan att vardens formaga
att producera okar.

Totalt sett rdknar vi med att kostnaderna i fasta priser minskar med 0,5 procent
mellan 2022 och 2023. Jimférelsen med 2022 paverkas av pandemirelaterade
kostnader som férsvunnit sdsom testning och vaccinering motsvarande cirka 1,3
procent av de totala kostnaderna. I 16pande priser 6kar kostnaderna med narmare 77
procent. Det beror pa de kraftigt 6kade kostnaderna for avtalspensioner, men ocksa
forhallandevis hoga l1onedkningar, vilka tillsammans gor att priset for arbetskrafts-
kostnader 6kar med 10,4 procent 2023. Pensionskostnaderna vintas 6ka med 25
miljarder kronor inklusive finansiella kostnader 2023 jamfort med 2022.

Intdkterna 2023 fran skatter och generella statsbidrag (inklusive elstodet och
lakemedelsbidraget) 6kar med 3,2 procent, betydligt ligre dn kostnads6kningen.
Verksamhetens resultat minskar dirmed med 24 miljarder kronor och blir noll 2023.

Arets resultat kommer inte att forbittras av finansnettot. Vi riknar med ett
finansnetto pd —15 miljarder &r 2023, samma som aret innan. Forra aret forklarades
det kraftigt negativa finansnettot av den stora nedgangen pa borsen. I var prognos for
2023 antas en neutral virdering av de finansiella tillgdngarna, det kan dock sld mycket
4t bada hallen. Okningen best4r istillet av finansiella kostnader for pensioner.

I och med att réntorna stiger, och successivt fasas in i regionernas laneportf6lj 6kar de
finansiella kostnaderna under de ndrmaste aren. Samtidigt har regionerna tillgingar
som ger avkastning vilket balanserar de 6kade rantekostnaderna.

Resultatet 2023 blir i dessa berdkningar —14 miljarder kronor, eller —3,6 procent av
skatter och generella statsbidrag vilket ar historiskt 1dgt och har inte intréffat tidigare
under 2000-talet.
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Sa har har vi raknat

Berékningarna bygger pa den bedémning som presenterats i kapitlet om samhalls-
ekonomi. Vi utgar ocksa fran regeringens budgetar till och med Varandringsbudget for
2023. For ar 2023 redovisas en prognos for kostnadsutvecklingen. Prognosen for
2023 utgar fran regionernas budgetar. Justeringar gors utifrdn enkatsvar och samtal
med regionforetradare. For 2024—2026 utgar berakningarna fran att kostnaderna 6kar
i takt med demografiska behov och beslutade statsbidrag. Nagon 6kning av
kostnaderna baserad pa historisk trend &r inte medraknad. Staten har inte lamnat
nagra besked om statsbidragen, darfor antar vi oférandrade generella statsbidrag for
aren 2024-2026. Samma I6neutveckling antas for de kommunalt anstéllda som for
den évriga arbetsmarknaden.

Tuffa forutsittningar 2024

I kalkylen antas regionernas kostnader i fasta priser 6ka i takt med den demografiska
behovsokningen; 0,9 procent. Tillsammans med en férhallandevis hog
lonedkningstakt och hégre pensionskostnader 6kar priset pa arbetskraft med 4,7
procent 2024. Inflationen faller tillbaka och den totala prisokningen i regionerna blir
3,5 procent.

Diagram 26 « Regionernas kostnader uppdelat pa pris och volym

P
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2017-2019 2020-2022 2023 2024 2025-2026
Pris - Volym
Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas prisokningar ar mycket stora 2023 och 2024, det beror till stérsta delen pa de hoga
pensionskostnaderna. En minskad volym beréknas 2023, delvis till féljd av minskade pandemierséttningar.

Vi riaknar med de generella statsbidrag som &r beslutade. Givet detta 6kar skatter och
generella statsbidrag med 3,4 procent och verksamhetens resultat forsdmras med 3
miljarder kronor 2024 jamfort med 2023.
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Finansnettot berdknas bli fortsatt negativt och férsimras 2024 jaimfort med 2023.
Okade finansiella kostnader for pensioner samt svaga resultat gor att rintenettot
fortsatter att forsamras ytterligare. Om inga ytterligare atgirder vidtas berdknas
resultatet sammantaget bli —20 miljarder kronor 2024.

Ar det realistiskt att anta att regionerna kommer att redovisa ett si svagt resultat for
2024? For att undvika stora underskott och ett 6kat skattetryck ar det 6nskvart att
staten skjuter till mer generella statsbidrag, da de ar nominellt oférdndrade och
urholkas av inflationen. Regionerna har varit dterhallsamma med skatteh6jningar
under lang tid. Medelskattesatsen har 2010—2019 hdjts med 55 ore och har sedan dess
legat still. Men trots eventuella atgirder ar det ménga faktorer som talar for att
resultatet 2024 kommer att bli negativt och det simsta pd manga ar:

e Ioch med att pensionskostnaderna vinder ner markant 2025 och
skatteunderlaget forvintas 6ka forbattras forutsittningarna, vilket gor att
2024 kan ses som ett tillfilligt annus horribilis.

¢ Kompetensbristen hindrar regionerna att dra ner pa personalstyrkan for att
tillfalligt anpassa kostnaderna.

e Neddragningar ar nodvéandiga for att hantera langsiktiga underliggande
effektivitetsproblem, men knappast mojliga i den utstrackning som skulle
kravas pa si kort tid.

e Balanskravsresultatet kan i vissa regioner raddas av
resultatutjaimningsreserven. Den relativt svaga skatteunderlagstillviaxten 2024
understiger ett tiodrigt genomsnitt, till vilket ménga regioner kopplat sina
riktlinjer for att fa disponera RUR.

Resultatutjamningsreserven kan anviandas for att balansera ett negativt balans-
kravsresultat. Reserven far anvandas vid 1dgkonjunktur for att mildra effekten av
minskade intikter och undvika kraftiga neddragningar. Det innebar att det kan vara
mojligt att anvinda RUR om det villkoret angivits i regionens riktlinjer for disponering
av reserven och om det finns medel kvar.

Regionerna har haft flera ar med goda resultat. Neddragningar for att balansera ett
resultat pd —20 miljarder 2024 forefaller orimligt stora. Att ta till s& stora tillfalliga
skattehGjningar som kravs for att hantera 2024 bedémer vi inte som sannolikt, da
regionerna historiskt inte agerat pa det sittet. Underskottet motsvarar en skatte-
héjning pé 72 ore eller en neddragning av kostnaderna med knappt 4,8 procent.
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Tabell 13 « Nyckeltal for regionernas ekonomi

Procentuell fordndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026

Medelskattesats, niva i % (exkl. Gotland) 11,62 11,62 11,62 11,62 11,62

Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 5,5 3,2 3,4 3,5 3,7
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 1,3 -3,8 -0,1 3,9 2,1
Verksamhetens kostnader, LP 2,8 6,7 4.2 0,4 2,5
Verksamhetens kostnader, FP -1,3 -0,5 0,6 0,8 0,8
Deflator 4.1 7,2 35 -0,4 1,6

Anm.: fp=fasta priser, Ip=l6pande priser.
*Deflatorn avviker i berdkningarna frdn LPIK som anvands i Cirkuldr 23:20,
Budgetforutsattningar for dren 2023—-2026.

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Aren 2025-2026 priiglas av osiikerhet

For att visa pa kéansligheten i inflationens paverkan pa pensionskostnaderna finns ett
rakneexempel i kapitlet: Sammanfattande slutsatser om 1 procentenhets hogre KPI (juni)
varje ar for ren 2023—2025. For aren 2024—2026 ar kostnadsokningen i kinslighets-
berdkningen cirka 4,3; 5,4 respektive 6,6 miljarder kronor i regionerna. Det ger en
indikation pa osdkerheten och hur mycket inflationsbedémningen slar direkt pa
pensionskostnaderna.

En annan osdkerhet dr bedomningen av finansnettot. Manga regioner forvaltar ett
ansenligt kapital i form av medel for att finansiera pensioner. Vi gor inga prognoser pa
borsutvecklingen, som kan ga bade upp och ned, utan lagger oss neutralt. Finansnettot
kan komma att avvika bade positivt och negativt under perioden. Den hogre réante-
nivan baddar dock for att rinteplaceringar kommer att ge en battre avkastning
framéver.

Sett 6ver tid har kostnaderna utvecklats i en hogre takt 4n vad som kan férklaras av
den demografiska utvecklingen. Férklaringar ar exempelvis statliga reformer, egna
ambitionsho6jningar och nya dyrare behandlingsmetoder. I den hir framskrivningen
ingdr ingen sddan historisk kostnadsckning, men effekterna av en trendmaéssig 6kning
av kostnaderna med 0,7 procent per ar utéver demografin minskar resultatet med 9
miljarder 2026.
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Diagram 27 « Regionernas resultat och pensionskostnader

Utfall Prognos + kalky!
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Kaéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultaten i regionerna faller till =14 miljarder kronor 2023. Utan atgarder faller det sedan vidare till —20
miljarder 2024. En fortsatt trendméassig 6kning av kostnaderna fr o m 2024 paverkar resultatet med —9 mdkr
2026. For aren 2025 och 2026 ar osakerheten mycket stor.

Ekonomidirektorerna har fatt svara pa frigan om man i regionen pa senare tid fort
resonemang kring nivan pa en underliggande kostnadsutveckling och vilket
effektiviserings- eller besparingsbeting som kravs for att na det malsatta resultatet.
Sa manga som 18 av 19 svarande har fort sidana resonemang. Ménga vittnar om att
kostnadsutvecklingen varit for hog, att det behovs aterhéllsamhet, att det saknas
utrymme for satsningar och att investeringar maste nagelfaras noggrannare. Men hur
stort ar da betinget? De 12 ekonomidirektorer som forsokt sig pa en grov uppskatt-
ning, utifran sina mal for god ekonomisk hushallning och att regionerna kommer vara
tillbaka till ett slags "normalar” 2025, bedomer sparbetinget till cirka 3 procent av
nettokostnaderna 2025. Av 19 svarande anger 15 att betinget ar storre nu an fore
pandemin, resten att det inte ar det.
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Appendix

Samhallsekonomi

Sammanfattande tabeller, liis mer i det samhiillsekonomiska kapitlet

Tabell 14 « BNP-tillviixt i omviirlden

Procentuell forandring, kalenderkorrigerade virden

_Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026
Euroomradet 3,5 0,8 1,4 1,5 1,6
USA 2,1 1,0 1,2 1,8 2,2
Kina 31 52 4,5 4,5 5,0
Varlden 3,2 2,8 3,0 3,2 3,3
KIX-vagd* 3,1 1,3 1,9 2,0 2,1

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX ar ett valutaindex baserat pa
fléden av varor och révaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 15 « Forsorjningsbalans, BNP och bytesbalans

Procentuell fordndring om inget annat anges

_Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026

BNP 2,6 -1,2 1,6 3,0 2,8
Import 8,7 -1,1 1,9 3,0 4,2
Hushallens konsumtion 2,1 -1,3 2,1 4.1 3,4
Offentlig konsumtion 0,0 0,0 1,1 1,0 2,0
Staten 0,7 1,6 2,7 33 3,9
Kommuner och regioner -0,3 -0,6 0,5 0,1 1,3
Fasta bruttoinvesteringar 52 -3,8 0,7 3,5 3,6
Lagerbidrag* 1,0 -0,5 0,0 0,0 0,0
Export 6,6 0,8 2,3 3,0 3,6
Nettoexport* -0,6 0,9 0,3 0,1 -0,1
Slutlig inhemsk efterfragan* 2,2 -1,5 1,3 2,9 2,9
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 -1,0 1,6 3,3 2,6
BNP per capita (kal.korr. BNP) 2,0 -1,6 1,1 2,7 2,1
Bytesbalans** 4,4 5,6 5,8 4,7 4,2

*Bidrag till BNP-tillvixten **Andel av BNP ilopande priser, procent.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 16 « Arbetsmarknaden

Procentuell fordndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,3 0,7 0,6 0,6 0,5
Arbetskraften [b]* 1,3 11 0,6 0,7 0,7
Arbetskraftsdeltagande [b/a], %* 74,5 74,9 74,8 74,9 75,1
Sysselsatta [c]* 2,8 0,4 -0,4 1,2 1,6
Sysselsattningsgrad [c/a], %* 69,0 68,8 68,1 68,5 69,2
Arbetsléshet [(b—c)/b], %* 7,5 8,1 9,0 8,6 7,7
Arbetade timmar, kal.korr.*** 2,4 0,8 0,6 2,0 1,7
Lonesumma*** 6,4 4,6 4,2 5,2 51
Timlon, KL** 2,7 3,9 3,7 34 33
Timlon, NR*** 3,9 3,9 3,7 34 3,3
BNP-produktivitet*** 0,3 -1,8 1,0 13 0,9
Enhetsarbetskostnad*** 3,0 7,2 3,2 2,6 15

*Arbetskraftsundersokningarna (AKU) **Konjunkturlonestatistiken ***Nationalrakenskaperna

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 17 « Priser, rantor och vixelkurser

Procentuell forandring och arsmedelvirde, om inget annat anges

_Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
KPIF-inflation 7,7 54 1,8 1,8 2,0
KPl-inflation 8,4 7,6 2,1 11 1,9
Prisbasbelopp, tkr 48,3 52,5 56,7 57,9 58,4
10-arsranta, % 1,5 2,8 2,5 1,9 2,1
5-arsranta, % 1,6 2,9 2,4 1,6 1,7
Statsskuldsvaxel 3 man., % 0,7 3,6 2,6 1,3 1,4
Styrréanta, vid arets slut, % 2,50 3,75 1,50 1,25 1,50
EUR/SEK 10,6 11,0 10,5 10,1 9,8
USD/SEK 10,1 10,2 9,7 9,2 9,0
KIX-index* 121,0 123,7 117,0 112,4 1119

*KIX &r ett valutaindex baserat pa floden av varor och révaror i den svenska utrikeshandeln.

Kéllor: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 18 « Skatteunderlaget

Procentuell f6randring

_Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026
Faktiskt skatteunderlag 54 4,3 4,0 4,8 47
Regelférandringar* -0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 59 4,2 4,0 4,8 47
Prisutveckling 4,4 6,9 3,7 0,3 2,2
Realt skatteunderlag 1,4 -2,5 0,2 4,5 2,4

*Bidrag till forandring (procentenheter).

Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 19 « Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
_Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 47,8 48,3 48,0 47,8 47,8
varav skatter och avgifter 41,3 42,1 41,7 41,5 41,6
Utgifter 47,3 48,2 48,3 47,1 46,7
Konsumtion 25,1 25,9 26,2 255 254
Investeringar 4,9 4.8 4.8 4,7 4,7
Transfereringar 16,6 16,8 16,6 16,1 15,8
varav hushallstransfereringar 12,9 13,1 13,2 12,9 12,6
Kapitalutgifter 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9
Primart finansiellt sparande* 0,1 -0,5 -0,8 0,1 0,4
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,6 0,1 -0,3 0,7 1,0
Staten -0,1 -0,2 -0,3 0,1 0,3
Kommunsektorn 0,3 -0,1 -0,4 0,1 0,2
Alderspensionssystemet 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Maastrichtskuld 32,5 31,0 30,6 29,3 28,2

*Finansiellt sparande exklusive rinteutgifter

Anm.: utfallséret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Kommunsektorn

Sammanfattande tabeller for kommuner och regioner

Tabell 20 « Nyckeltal for kommuner och regioner 2022-2026

Procent och tusentals personer

_Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026

Medelskattesats, % 32,23 32,23 32,23 32,23 32,23

kommuner, inkl Gotland 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67

regioner*, exkl Gotland 11,62 11,62 11,62 11,62 11,62
Antal sysselsatta**, tusental 1209 1206 1225 1238 1256
Kommuner 893 890 904 915 928
Regioner 316 316 320 323 328
Kostnadsvolym -0,4 -0,5 0,5 0,5 0,9
Kommuner 0,2 -0,5 0,4 0,3 0,9
Regioner -1,3 -0,5 0,6 0,8 0,8
Demografiska behov 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Kommuner 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
Regioner 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8

* Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar darfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrakenskaperna.

Kaéllor: Statistiska centralbyrn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 21 « Aggregerad resultatrikning kommuner och regioner 2022—-2026

Miljarder kronor _Utfall_ Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 262 258 261 263 270
Verksamhetens kostnader -1214 -1293 -1 348 -1 356 -1 395
Avskrivningar -49 -51 -53 -54 -56
Verksamhetens nettokostnader -1 001 -1 087 -1 140 -1 148 -1182
Skatteintakter 852 886 922 965 1010
Generella statsbidrag o utjamning 210 211 213 210 210
Verksamhetens resultat 61 11 -5 27 38
Finansnetto -17 -17 —22 -9 -5
Resultat efter finansiella poster 43 -6 -28 19 33
Resultat, andel av skatter och bidrag, % 4,1 -0,6 -2,4 1,6 2,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 22 « Resultatrikning kommuner 2022-2026

Miljarder kronor och procent

_Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intékter 171 173 173 175 180
Verksamhetens kostnader -778 -828 —862 —-869 -897
Avskrivningar -34 -36 -38 -39 -40
Verksamhetens nettokostnader —641 —-691 -727 -732 —757
Skatteintakter 546 568 591 619 647
Generella statsbidrag o utjamning 132 133 134 132 133
Verksamhetens resultat 37 10 —2 19 23
Finansnetto -3 -2 -5 -3 -2
Resultat efter finansiella poster 34 8 -7 16 22
Resultat, andel av skatter och bidrag, % 5,0 11 -1,0 2,2 2,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 23 « Resultatrikning regioner 2022—-2026

Miljarder kronor och procent

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 93 87 91 90 92
Verksamhetens kostnader —438 —468 —488 —490 -502
Avskrivningar -14 -15 -15 -16 -16
Verksamhetens nettokostnader -360 —-396 -413 —416 —425
Skatteintakter 306 318 331 346 362
Generella statsbidrag o utjamning 78 78 79 78 78
Verksamhetens resultat 24 0 -3 8 14
Finansnetto -15 -15 =17 -6 -3
Resultat efter finansiella poster 9 -14 -20 2 11
Resultat, andel av skatter och bidrag, % 2 -4 -5,0 0,6 2,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, maj 2023

Om kommunernas och regionernas ekonomi

De ekonomiska utmaningarna for kommuner och regioner blir nu alltmer patagliga.
Hog inflation, 6kade pensionskostnader och stigande rantekostnader bidrar till ett
historiskt lagt resultat. Madnga kommuner och néstan alla regioner forvintas redovisa
underskott bade i ar och nésta ar. Pa flera hall 4r underskotten sé stora att de inte &r
sannolika eller mojliga att hantera pé kort sikt. SKR réaknar darfér med stora
underskott dven 2024, trots kommunernas och regionernas arbete med
effektiviseringar, besparingar och eventuella skatteh6jningar. Nar och hur mycket
inflationen dampas ar avgorande for den ekonomiska utvecklingen.

Samtidigt 6kar de ldngsiktiga behoven av vilfard och bristen pa arbetskraft vixer nir
invanare 6ver 80 ar blir allt fler. Kompetensforsorjningen fortsitter att vara en stor
utmaning. Den langsiktiga situationen, och dirmed utmaningarna, ser olika ut
beroende pa kommunens eller regionens ekonomiska stillning, struktur,
investeringsbehov och framtida befolkningsférandring.

Ekonomirapporten ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner, med tva
utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska laget och utvecklingen i kommuner och
regioner. Kalkylerna i den hir utgévan stracker sig till ar 2026.

Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intdkter och kostnader fér kommuner
och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla tabeller och diagram
nar man via sidan Ekonomirapporten.
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