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Uppfoljning av hemstallan om nationell kraftsamling
for systemstiarkande atgarder mot hot, hat och
otillaten paverkan i syfte att skydda och starka vart
demokratiska samhalle

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vilkomnar de skyndsamma étgérder
som regeringen har vidtagit med anledning av SKR:s hemstéllan om nationell
kraftsamling for systemstdrkande atgirder mot hot, hat och otilldten paverkan i
syfte att skydda och stirka vart demokratiska samhélle.

e SKR vill med denna skrivelse fortsatt uppmérksamma regeringen pa behovet
av att ytterligare dtgirder dr nddvéndiga for att skydda anstéllda och
fortroendevalda som verkar inom kommuner och regioners vélfardsuppdrag.

e SKR vill framfGr allt se att regeringen gér vidare med fyra av de forslag till
atgdrder som SKR har framfort i hemstillan:

- Otillaten paverkan infors som ett brott

- Kommunen/regionen som malsidgande vid polisanmélan

- En lagstiftning som ger kommuner och regioner ansvar for
fortroendevaldas trygghet

- Polisidra resurser for att skydda personal i kommuner och regioner

e SKR vill dértill foresla regeringen att besluta om ett kompletterande uppdrag
till Brottsforebyggande radet (Bré) att genomf6ra en fordjupande kartliggning
av forekomsten av otillaten paverkan gentemot personal i kommuner och
regioner.

Bakgrund

SKR uppvaktade i december 2022 regeringen med en hemstdllan om nationell
kraftsamling for systemstirkande atgdrder mot hot, hat och otillaten paverkan i syfte
att skydda och stiirka vart demokratiska samhille.! Frigan om skyddsétgirder i syfte
att skydda och stirka vart demokratiska samhélle har bland annat aktualiserats genom

! Hemstillan om nationell kraftsamling for systemstirkande &tgirder mot hot, hat och otilliten
paverkan i syfte att skydda och stérka vart demokratiska samhélle, Dnr. SKR2022/00678, SKR 2022-
12-22
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den pagéende desinformationskampanjen mot Sveriges socialtjanster. SKR ville med
hemstéllan sétta fokus pé vikten av politisk mobilisering, att regeringen behover ta ett
samlat ansvar for att motverka desinformationskampanjen och stirka skyddet for
socialtjdnstens medarbetare samt uppméarksamma att fragan ar bredare én sa. Hot, hat
och otillaten paverkan riktas brett mot bade anstillda och fortroendevalda inom
kommunal och regional verksamhet. Det undergraver det Oppna samhéllet, vilket pa
sikt hotar var demokrati och rattsordning. Om sambhillet inte kan skydda den personal
som arbetar 1 vélfarden och begrinsa oseridsa aktorers paverkan leder det till enorma
utmaningar i att uppratthélla den demokrati och den vilférd vi vérnar om.

SKR valkomnar de initiativ som regeringen har vidtagit

SKR vill uttrycka uppskattning for hur regeringen hittills har svarat pa de dnskemaél
om atgédrder som SKR framforde 1 hemstdllan i december 2022. Den gemensamma
presskonferensen den 3 februari dér regeringens forsta samlade atgérder presenterades
och landets hogsta nationella politiska ledning tillsammans stod upp for den sociala
barn- och ungdomsvarden och socialtjinstens medarbetare har véickt uppskattning hos
Sveriges socialtjénster.

SKR hemstéllde bland annat om att regeringen skulle ta initiativ till en sammanhéllen
“task force” 1 Regeringskansliet, med uppdrag att leda, skynda pd och genomfora
skyddsatgéirder som syftar till att trygga forhéllandena for de som tar ansvar for
valfardsuppdraget. De aterkommande mdten med anledning av paverkanskampanjen
som socialtjanstministern sammankallar, dér statssekreterare fran berorda
departement, chefer for berérda myndigheter och SKR medverkar, ser SKR som ett
nddvéndigt och lampligt forum for att diskutera situationen i socialtjansten. Da fragan
om hot, hat och otillaten paverkan ocksé beror flera andra delar av kommuner och
regioners verksamheter ser SKR behov av kompletterande forum for nationell
kraftsamling och samordning. Rédet mot organiserad brottslighet inrdttades av
Justitiedepartementet i december 2022. Syftet &r att stirka och effektivisera det
samlade arbetet mot den organiserade brottsligheten under 18 ménader. Arbetet 1 radet
ska skapa battre forutsittningar for att atgirder som vidtas &r traffsikra, effektiva och
leder till praktisk nytta. Radet har ocksa en sérskild uppgift att ta fram en nationell
strategi mot den organiserade brottsligheten. Den organiserade brottsligheten star
ocksa for vélfardsbrottslighet, hot och otillaten padverkan i kommunala och regionala
verksamheter. SKR anser att det kan finnas anledning for regeringen att dverviga att
adressera dessa fragor inom radets arbete.

De forslag som SKR forde fram i hemstéllan avsig dtgirder inom tre omraden —
beredning av redan lagda utredningsforslag, ny lagstiftning och nya utredningsinitiativ
och regeringens myndighetsstyrning. SKR konstaterar att regeringen har vidtagit
atgirder inom samtliga tre omraden. SKR ser positivt pd de atgidrder som har vidtagits
och kommer noga att folja den fortsatta beredningen av lagrdadsremissen Skdrpt syn pda
brott mot journalister och vissa andra samhdllsnyttiga funktioner, propositionen En
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ny lag om ordningsvakter (2022/23:91), tilliggsdirektiven till utredningen Atgdrder
for att minska offentliganstdlldas utsatthet (Ju 2022:02) samt regeringsuppdragen till
Socialstyrelsen, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Svenska Institutet och
Myndigheten for stod till trossamfund.

Avsikten med att samla forslagen till atgdrder utifran tre perspektiv - befintliga forslag
som kan beslutas om, nir en utredning behdver tillséttas och nir det handlar om
regeringens myndighetsstyrning — var att sorteringen skulle sétta fokus pd snabbhet.
Det som kunde goras omgaende borde ocksa goras sa snabbt som mojligt, och SKR
uppskattar regeringens skyndsamhet. Det dr dock det sammantagna resultatet av de
olika forslag till atgarder som SKR forde fram i1 hemstillan som kommer att ge
onskvirt resultat.

SKR vill se fler initiativ

SKR anser att det nu dr dags for regeringen att ta ndsta steg och ga vidare med
kompletterande initiativ. SKR anser fortsatt att samtliga forslag som fordes fram 1
hemstéllan utgoér delar av en helhet och darfor forutsétter och forstarker varandra.
SKR uppmuntrar dirfor regeringen att som utgdngspunkt infor beslut om vidare
atgdrder ater g igenom SKR:s hemstdllan. SKR vill i denna skrivelse dnda lyfta fram
nagra av forslagen som sirskilt prioriterade for att stirka skyddet for personal och
fortroendevalda inom vélfarden. Darutover foreslar SKR att regeringen beslutar om ett
kompletterande myndighetsuppdrag inom omradet.

”Otillaten paverkan” infors som ett nytt brott

SKR foreslog 1 hemstillan att regeringen ska lata se Over om ett nytt brott, otillaten
paverkan, kan inforas. SKR anforde att brottet skulle kunna konstrueras likt den
lagstiftning som finns for olaga forfoljelse (stalkning) och grov fridskrankning, och pa
sa vis bygga pa att fler gidrningar utgdr led 1 en upprepad krénkning av en person.

Att infOra otilldten padverkan som ett nytt brott skulle ge en reell mojlighet att f6lja
brottsutvecklingen inom omradet, nagot som &r ndra nog omojligt idag. Idag anvinds
olika brottskoder for brott som utgdr otilldten paverkan, och vissa handlingar som
utgor otillaten paverkan dr i nuldget inte heller olagliga. Detta medfor att uppfoljning
pa omrddet blir komplicerad och tidskrévande.

Det dr SKR:s uppfattning att brottet 4r nddvandigt for att kunna komma at de personer
som idag regelbundet begér otillaten padverkan genom handlingar som inte &r
straffbara, sdsom grova forolampningar, obehagliga mejl, sms eller samtal,
skuldbeldggning med mera. Nar dessa idag ostraffbara handlingar sker i syfte att
paverka tjansteutovning ar de i forlangningen ett hot mot demokratin och borde darfor
kunna foranleda straffansvar. Likasd bor straffvirdet for brott som begas i syfte att
paverka tjdnsteutovningen ha ett hogre straffvirde dn de enskilda brotten har var for
sig och sammantaget, da brottet “otilldten padverkan” i forldngningen &r
demokratihotande.
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SKR har fatt tydliga signaler fran medlemmar om att en sddan lagstiftning ar 6nskvérd
och skulle kunna f2 stor trygghetsskapande inverkan pa arbetssituationen. SKR
foreslog ocksé att frigan skulle kunna omhindertas i utredningen Atgdrder mot
otillaten paverkan och korruption (Dir. 2022:112) dar forfattningsandringar kan
foreslds. Sedan SKR:s hemstillan i december har regeringen valt att 1igga ner
ovannidmnda utredning. SKR vill darfor se att regeringen tillsdtter en utredning som
ser Over inforandet av ett otilldten pdverkan som ett nytt brott.

Kommunen/regionen som malsdgande vid polisanmalan

SKR foreslog i hemstillan att regeringen ska lata utreda hur brott som otilléten
paverkan, hot och vald mot anstillda ska kunna lagforas som brott mot offentlig
verksamhet. SKR anforde att regeringen bor utreda om verksamhetens juridiska
person kan vara malsdgande 1 stillet for den enskilde tjdnstepersonen.

Nir otillaten paverkan och hot ska polisanmalas 4r det idag den enskilde
tjdnstepersonen som dr malsdgande, vilket innebdr att personuppgifter och hemadress
rojs till den missténkte. Oro for den personliga sikerheten, svarigheten med att {2
personer domda samt det laga straffvirdet minskar anstilldas vilja att polisanmaéla de
brott de utsétts for. Utdver att enskilda upplever starkt obehag och personer som begar
brott forblir ostraffade innebér detta ocksa att brott som begas mot offentlig
verksambhet inte beivras, eller ens kommer till samhéllets och de rattsvardande
myndigheternas kdinnedom. Samma resonemang kan foras betrdffande anmélan
jamlikt 3 kap. 3 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) till Arbetsmiljoverket vid allvarliga
hot och valdshédndelser.

SKR anser att det dr viktigt att brottslighet riktad mot offentlig verksamhet ses som i
forsta hand riktad mot just verksamheten och inte den enskilde. SKR vill se att
regeringen utreder hur kommunen/regionen och inte ansvarig chef kan vara anmalare.
SKR utesluter inte att liknande behov kan finnas betraffande arbetsskadeanmalan till
Forsékringskassan.

En lagstiftning som ger kommuner och regioner ansvar for
fortroendevaldas trygghet

SKR foreslog i hemstillan att regeringen ska ta initiativ till att i kommunallagen —
eller pd annat sitt — fortydliga kommuner och regioners ansvar for fortroendevaldas
trygghet och sdkerhet. SKR:s forslag dr i enlighet med demokratiutredningens
betdnkande Ldt fler forma framtiden! (SOU 2016.5) och den tidigare hemstillan som
SKR ldmnade in till Finansdepartementet (Civilministern) sommaren 2022.2

Hot och hat mot fortroendevalda &r en vanlig och allvarlig foreteelse. Det finns en
pataglig risk for att fortroendevalda viljer att begriansa sitt engagemang, antingen

2 Hemstéllan om fortydligande av ansvar for fortroendevaldas trygghet och siikerhet i deras
demokratiska uppdrag i kommunallagen, Dnr. 22/00845, SKR juni 2022
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genom att helt avsta fran att uttala sig i specifika fragor eller kénner sig forhindrade att
delta 1 debatten.

Det saknas idag en tydlig grund i kommunallagen for trygghetsskapande insatser
(dven om viss befogenhet pa omradet kan hérledas ur den allmdnna kompetensen). De
fortroendevalda ér inte anstdllda, dvs. det saknas 1 fortroendeuppdraget en
arbetsrittslig relation till kommunen eller regionen. Utan sérskilt lagstod &r darfor
kommunens utrymme att erbjuda stod till en enskild svért att forena med det generella
kommunalrittsliga forbudet mot stdd till enskild. Hot och hat som riktas mot en
fortroendevald behdver kunna forbyggas, forhindras och beivras pa ett tydligt sétt.
Kommuner och regioners mojlighet att gora det som behovs for att skydda demokratin
och de fortroendevalda kan behova stadféstas.

SKR vill dérfor se att regeringen tar initiativ till att fortydliga kommuner och
regioners ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet. Behovet av reglering kan
16sas pé olika sétt. For att inte trdda sjdlvstyrelseaspekterna for nér bor det vara upp
till varje kommun respektive region att utveckla nivén av insatser som kan behdvas i
forhéllande till lokala och regionala forutsdttningar.

Polisiara resurser for att skydda personal i kommuner och regioner

SKR foreslog i hemstillan att Polisens ansvar kan forstarkas nér det géller otillaten
paverkan mot tjanstepersoner och fortroendevalda i kommuner och regioner, da det
handlar om lokal kriminell inverkan som &r direkt samhéllspaverkande och
demokratihotande. SKR vill understryka vikten av tillgéng till stod fran polisen nér
tjdnstepersoner och fortroendevalda polisanmiler hot, vid ansokan om handriackning
samt vid hot- och riskbedomningar i olika lagen. Det bor i sammanhanget ocksa ses
over hur information om brott som utreds pa polisomradet eller regionalt ska né
lokalpolisomridet, ddr samverkan med kommuner och regioner dagligen sker. Det &r i
lokalpolisomradet som polisidra atgirder i form av offensiva samtal och
synlighetsinsatser kan genomforas. Det dr tydligt att behovet av ndra samverkan och
stod lokalt okar, varfor SKR:s onskemal om ett stiarkt ansvar for Polisen att skydda
personal i kommuner och regioner kvarstér.

Kartlaggning av hot och otillaten paverkan mot anstéllda i kommuner
och regioner

SKR foreslog i hemstéllan att regeringen bor ge Polisen 1 uppdrag att infora en
mdjlighet att 1 sitt anmélningssystem markera om malsdgande &r fortroendevald, i
syfte att kunna sammanstilla statistik kring den sortens demokratihotande brottslighet.
SKR:s onskemal ligger fast. SKR lyfte dven i hemstillan att det kan tillkomma behov
av fler myndighetsuppdrag.

SKR vilkomnar regeringens uppdrag till Bra att studera otillaten paverkan som utdvas
av systemhotande aktorer och grupperingar. SKR ser positivt pa att uppdraget
innehaller en fordjupad analys nér det giller pdverkan pé fortroendevalda, politiska
partier och beslutande forsamlingar kopplat till undersdkningen Politikernas
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trygghetsundersokning 2023 (PTU). SKR ser dock behov av att forstirka den del av
uppdraget som avser otilldten paverkan mot den kommunala forvaltningen. Med den
inriktning uppdraget har nu kommer vi sannolikt inte fa s mycket mer kunskap om
utsattheten for otilldten paverkan &n vi redan har genom olika befintliga
undersokningar eller SKR:s medlemsnitverk och dialog med kommuner. Bré ska
enligt uppdraget ge en bild av ndgra kommunala verksamheter som é&r sérskilt sarbara
for otillaten paverkan, varav socialtjdnsten lyfts fram som ett exempel. SKR anser att
virdet av en bredare kartlaggning &n bara nagra verksamheter dr att f4 en belysning av
ett flertal kommunala och regionala verksamheter och att samma sorts fragor stélls till
olika verksambheter.

SKR:s rapport Vilfardsbrott och otillaten padverkan 2021 &r en intervjustudie med 85
personer 1 30 kommuner, med representation fran de flesta kommungrupper och en
méngd yrkesomrdden. Studien visar att problematiken kring otilldten paverkan verkar
oka.? I Arbetsmiljoundersdkningen som Arbetsmiljéverket och SCB genomfor
vartannat r framkommer att 28 procent av medarbetarna inom kommuner och 30
procent inom regioner uppger att de har utsatts for hot eller vald i arbetet under de
senaste 12 ménaderna. P4 dvriga arbetsmarknaden ér motsvarande siffra 13 procent.*

Med detta som utgangspunkt ser SKR behov av bade en mer heltickande kartliggning
av utbredningen av otillaten paverkan, men ocksa behov av fordjupad kunskap utéver
endast omfattning av problemet. Det behdvs mer kunskap om pé vilket sétt otillaten
paverkan sker inom olika forvaltningar for att arbetsgivare och fackliga organisationer
ska kunna mobilisera ritt insatser for att mdta de anstédlldas behov. SKR anser ocksd
att en 6kad kunskap om demokratihotande brottslighet, bdde mot anstéllda och
fortroendevalda, ér en sjdlvklar del av en nationell kraftsamling dir staten och dess
myndigheter behdver bidra mer. Radet mot organiserad brottslighet ska ta fram en
nationell strategi mot organiserad brottslighet. En god kunskap om och forstéelse for
hur hot och otillaten paverkan ser ut inom de kommunala och regionala
verksamheterna bor vara en viktig del av kommande beslutsunderlag. SKR vill darfor
se att regeringen ger Bra ett utokat och forldngt uppdrag att genomfora en fordjupande
kartlaggning av otilldten paverkan inom kommunala och regionala verksamheter.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

3 Vilfardsbrott och otilliten paverkan, SKR november 2021
4 Arbetsmiljon i kommuner och regioner, SKR januari 2023
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