2026-04-02
Mikael Mangold och Tim Johansson

Lund och Géteborg S

Underlag om byggnadsbestandet i kommuner och regioner

Denna rapport beskriver berdkningsgangar och resultat av RISE arbete fér SKR om de lokaler som tréffas av MEPS
kraven, samt energieffektiviseringspotentialen som finns registrerad i atgardsforslagen i energideklarationerna.
Arbetet ar baserat pa underlaget till byggnadsrenoveringsplanen som RISE utfor for Boverket fér det nationella

byggnadsbestﬁndet.

Syftet ar att ge kommuner och regioner en grov uppfattning om hur deras lokaler omfattas av krav och
besparingsméjligheter, utifran de uppgifter som finns i energideklarationsregistret. Fér en nirmare forstielse
kommer kommuner och regioner dock sjilva beh6va granska enskilda byggnader med avseende pa energianvandning

och besparingsméjligheter.

I Tillhérande excelfil presenteras kommun- och regionspecifika uppgifter for:

® antal byggnader och arcor totalt direktigda och bolagsigda lokaler (flikar nr 4)

antal byggnader och areor som omfattas av minimikrav pa energiprestanda senast 2033 (MEPS),
dven uppdelade pa lokalkategori (flikar nr 1) och per energibérare (flikar nr 2)
® antal byggnader och arcor med identifierade kulturvirden (krav pa varsamhet kan minska méjlighet till

energieffektivisering) (flikar nr 3)
® antal dtgirdsforslag, antal dtgérdsforslag att byta till virmepump och besparingspotential (flikar nr 5)

® arcor for byggnader som har atgardsforslag i energideklarationerna, besparingspotential enligt

atgardsforslag samt areor som saknar atgirdsforslag, férdelat pa lokalkategori (flikar nr 5)

Dirtill presenteras summerade varden pa riksniva fér kommuner och regioners byggnader. Uppgifter presenteras

inte for enskilda byggnader, dessa tillhandahalls av Boverket endast till respektive kommun, region eller bolag.

Vinligen observera att listorna dr sammansatta fran méanga olika register. I omfattande register finns det alltid risker
att fel uppstar. Det finns flera anledningar fér detta, byggnader kan rivas, renoveras, siljas eller pa andra sitt
férandras. Dessa forandringar ska sedan féras in i samtliga register for att byggnader pa ett helt korrekt sitt ska
representeras i listorna for offentligt dgda och anvanda lokaler. Underlaget &r sammanstéllt med sa aktuellt data som
méjligt, trots detta sa finns det alltid risker att fel uppstar. Ifall myndigheter upptacker fel i listorna ar det viktigt

att detta rapporteras sa att felen kan korrigeras.

Energideklarationerna férnyas relativt sillan och regelverket for utfirdande av energideklarationer har férandrats
sedan det implementerades. I listorna ingr de senast utfirdade energideklarationerna fér byggnader dven om
energideklarationen &r dldre &n 10 dr, och egentligen ogiltig, omriknade enligt MEPS kraven och BBR31. Darfér
bér lasare beakta datumstimpeln fér utfardad energideklaration fér att forsta data. Kategoriseringen i lokaltyper ar

gjord utifran byggnadsanvéndningen registrerad i energideklarationerna.
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1 Bakgrund

RISE har i ménga ar arbetat med analyser av registerdata om det svenska byggnadsbestandet. Metodutvecklingen
gjordes forst i avhandlingarna gjorda av Mikael Mangold (2016) och Tim Johansson (2017). Metoder utvecklades
for att sammanféra byggnadsspecifik information ur energideklarationerna, myndighetsinformation frin
Lantmiteriet, ekonomisk information fran fastighetsigarnas arsredovisningar, samt boendeinformation fran
Statistiska Centralbyran. Baserat pa dessa metoder (GIS, FME, informationskvalitetsdkring, aggregering och analys
av vardedr) sa har en nationell byggnadsspecifik databas vidareutvecklats till att inkludera energifattigdom (von
Platten 2022) och maskininldrning (von Platten m.fl. 2020; Wu 2024). Det senaste dret har metoder for analyser

av gatubilder med datorseende utvecklats.

1.1 Uppdrag / Sammanhang

Uppdraget omfattar "bearbetning och presentation av fastigbetsre]aterad data fo’r energigﬁ(ektiviserjngskrav och
mojliga dtgarder.

Syfte: Fa underlag/uppfattning om omfattning, kostnad och besparing for krav och potential for att energieffektivisera

lokaler i kommuner och regioner framst summerat for Riket.

Data avser lokalbesténdet fir regioner, kommuner inkl. bolag. Per kommun/region och om méjligt pé byggnadsnivé.
Uppdelning gors pa lokaltyper, energibdrare etc. Bakgrundsuppgifter kring antal, ytor, omfattning och bortfall etc.
Data omfattar energianvindning, minimikrav och energibesparingsforslag i energideklarationer.

Sammanstdllning av dtgdrdsforslag, ddr konvertering till virmepump fran olika energibdrare sirredovisas.

Majlighet att skilja pa lonsamma/ej Ionsamma atgdrder, givet ett visst pris/kWh (t.ex. 1 kr/kWh) samt hur langt
dtgarderna kommer i forhallande till kravnivder (MEPS).”

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) stéller bland annat krav pa att alla lokalbyggnader
ska uppnd en viss minimiprestanda dren 2030 och 2033. Det finns dock flera undantagsméjligheter. Ett
PM om genomforandet av EUs direktiv om energieffektivitet (EED) och direktiv om byggnaders
energiprestanda (EPBD) finns pa SKR:s webbsida. (Lank: skr.sc - Klimat)


https://skr.se/klimatmiljoochenergi/klimat.7715.html

2 Metod

Under 2024 och 2025 har ett flertal mdten skett mellan Boverket och RISE dad metoder fér uppdelningarna och
berakningar for byggnaderna i kategorierna har skett i arbetet med MEPS kraven. I den Tillhérande excelfilen har
byggnader har dessa byggnader som traffas av MEPS kraven identifierats. Vanligen notera att denna identifiering ar
gjord med omréknade uppgifter ur GRIPEN, regelverket fér energideklarationer har utvecklats under éren. Att en
byggnad triffas av MEPS innebir att den tréffas innan 2033, inklusive ifall byggnaden traffas redan 2030.

2.1 Urval av energideklarationerna

For uppdraget anvéinds ett utdrag av energideklarationerna, se Tabell 1 och Figur 1. Urval 2024, &r ett sa komplett
energideklarationsregister som méjligt och inkluderar bade giltiga och nu ogiltiga energideklarationer

(energideklarationer ar endast giltiga i 10 r).

Byggnadsrenoveringsplanen har kompletterats med ytterligare byggnader fran fastighetsregistret. For offentliga
lokaler &r denna grupp inte stor (den ér stor for villor). Det som déremot dr metodologiskt viktigare ar att offentliga

fastighetsdgare inte férnyar sina energideklarationer, detta syns i figur 1 i den férsta puckeln.

Tabell 1 Dataset som anvants for analyserna i denna rapport

Bendamning av urval | Energideklarationer Fastighetsregistret
2024 V4 (20171231) — V15 (20241231) | FS2024 (uttag gjord mars 2024)

I Figur 1 synliggors det som dterstar av de byggnader som fick energideklarationer i den forsta vagen 2009-2010 nar
energideklaration blev ett krav fér flerbostadshus och lokaler. Dessa byggnaderhar alltsd &nnu inte fitt en
uppdaterad, nu giltig energideklaration. Diar synliggors att lokalkategorierna har relativt fler icke-uppdaterade
energideklarationer jamfér med flerbostadshusen. Sarskilt relevant hér ar att de offentligt dgda/anvanda lokalerna
ar daligt representerade i fastighetsregistret. For denna grupp ar de bista data som finns alltsd dldre

energidek]arationer.

Byggnader och deklarationsar for urval 2024
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Figur 1 Deklarationsar for de olika byggnadskategorierna och urvalen



2.2 Normalisering till kategoritypiskt anvandande

Manga lokalbyggnader har ett blandat anvindande, dar flera lokalkategorier finns representerade inom en byggnad.
Varje lokalbyggnad har tilldelats individuella normaliserade priméarenergital efter kategoritypiskt anvindande.
Lokalerna har antagits ha korrekt inomhustemperatur, ventilation och internlaster i Gripen enligt kategoritypiskt

anvandande. Slutligen ar lokalerna redovisade baserat pa huvudsakligt anvindande.

For tappvarmvattnet har justering gjorts for bade kategoritypisk anvindande och for férandring i regerverket
(BBR31) f6r hur tappvarmvatten ska riknas fram. Forst har all uppvarmning fran tappvarmvattnet tagits bort fran
alla energideklarationer. Darefter har uppvarmningen av tappvarmvatten lagts pa enligt fordelningen av de tilldelade
kategorierna och férdelningen av uppvarmningsslag fér MEPS kraven. /o\rsverkningsgraderna/ COP f6r produktion
av tappvarmvatten har tagits fran Boverkets allméanna rad och féreskrifter (BFS 2016:12 BENT).

2.3 Information om fastighetsagande

En byggnad anses vara offentligt d4gd om den dgs direkt av en kommun, ett kommunalférbund, en region eller staten.
Agarférh&llandet bestdms av den juridiska dgare som innchar fastigheten. Lantmateriets dgarkategorier (81, 82, 83
och 84) har anvints, och en kontroll mot organisationsnummer som bérjar pa 20, 21, 22 eller 23 visar en
éverensstammelse pd ndra 100 %, med endast ett fital fastigheter som inte stimmer 6verens. Tabell 2 visar pa

exempel pa hur kopplingen ser ut mellan organisationsnummer, dgarkategorier och offentliga organisationer.

Tabell 2 Organisationsnummer som anvants for att identifiera offentligt agande

Namn Org# tva forsta siffror  Agarkategori Exempel namn/org#

Statligt 20 81 Trafikverket, 202100-6297

Kommun 21 82 Karlskrona, 2120000829
Kommunalférbund 22 83 Sjuhdrads kommunalférbund, 2220001008
Region 23 84 Region Halland , 2321000115

Statligt dgda aktiebolag, kommanditbolag, handelsbolag etc. som dger fastigheter

Byggnader som ags av akticbolag, kommanditbolag, handelsbolag etc. har identifierats frin kommuners och
regioners dgarhierarkier av bolag (utdrag fran merinfo hésten 2025). Samtliga dgda bolagsnummer har anvants for
att identifiera byggnader i fastighetsregistret. Dessa byggnader ar separerade i en egen grupp. Boverket har inte
riknat denna grupp som offentliga lokaler, enligt deras tolkning av EPBD. De har dédremot inkluderat byggnader

som anvands av kommuner och regioner och hyrs av privata aktérer.

Denna redovisning har dock fokus pa lokaler som &r direktigda och bolagsigda, utifran SKRs tolkning att dessa
omfattas bade av kraven pa minimiprestanda (MEPS) enligt EPBD och av effektiviseringskrav enligt EED artikel 5
och 6.

Offentligt hyrda/ anvanda lokaler

Lokaler som i huvudsak anvinds/hyrs av offentliga aktorer identifierades fran arbetsstallen fran féretagsregistret.
Arbetsstillena laddades ner med hjilp av ett féretagsregistrets API som har en grins pa maximalt 2000 svar per

anrop. For att hélla oss under denna grans laddades dérfor ner arbetsstallena per postnummer.



2.4 Kulturminnesmarkning

Under vintern 2024/2025 gjorde RISE ett arbete ar RAA dir kulturvirden i olika register fordes samman. Arbetet
gjordes specifikt med EPBD processen i dtanke. Krav pa varsamhet kan minska maéjligheten till energieffektivisering.
De datautdrag som presenteras i denna rapport dr de samma som anvindes i arbetet for RAA. I arbetet for RAA
identifierades kulturvarden pa olika sitt. Fran register finns byggnader som har klassats som byggnadsminnen eller
har ndgon form av k eller q markning i Rdkna Q. Dessa grupper har omnamnts ’Byggnadsminnen’ samt ’k-markta’.
Lokalbyggnader och flerbostadshusen har aven tilldelats kulturvirde av dlder ifall de ar byggda 1929 eller innan
1920. Dessa ar benamnda ’Kulturvarde av dlder’.

Utéver dessa grupper tilldelades dven kulturvirden baserat pa prediktioner frin multimodala sprakmodellers som
fatt granska gatubilder. Dessa ar benimnda ’"Predikterat kulturvirde’. I en gemensam workshop mellan RAA och
RISE kontrollerades datakvalitet fér denna grupp. For ytterligare detaljer vanligen se RISE rapport till RAA
(Mangold och Johansson 2025; Dabrock m.fl. 2026, 2026; Johansson m.fl. 2026). Se flikar nr 3 i Tillhérande
excelfil, dar byggnader delas upp pé dessa fyra grupper. Fér dessa byggnader kan det komma att finnas méjlighet att

soka medel for varsam energieffektivisering.

2.5 Besparingspotentialen

I energideklarationerna har energiexperter ombetts ge fastighetsigare rdd om dtgirdsférslag som ér
kostnadseffektiva, se Q&A utdrag nedan fran Boverkets hemsida. Kostnader fér bade energi och atgérder dndras
over tid och det ar oklart hur energiexperterna gor bedémningar for fastighetsigares olika avkastningskrav. Darfor
anvinds inte kostnaderna fér atgardsforslagen som energiexperterna har angivit. Det som anvinds ar endast den
energieffektiviseringspotential som energiexperten har identifierat i urval 2024. Dessa har summerats for respektive

byggnadskategori.

Friga: Maste 5tgérdsf6rslag alltid Iamnas i samband med att en energideklaration upprittas?

Svar: Nej, det ar endast kostnadseffektiva atgirdsférslag som ska anges i energideklarationen. En

begransning ar ocksa att atgirdsforslagen inte far innebara negativa konsekvenser pa byggnadens tekniska

egenskaper eller dess kulturvarden enligt 4 § i BED.

Nir lasare granskar tabuleringarna fér dtgardsforslagen bér ni dock ha datakvalitet i dtanke. Ett exempel ér att
vissa byggnader inte har fitt atgirdsforslag 6ver huvud taget. Det ar dock inte sikert att det inte finns nagra
16nsamma energibesparingsatgirder i dessa byggnader, exempelvis ifall energiexperten inte har gjort ett
platsbesok for att identifiera atgirdsforslag. I tabellerna finns det angivet hur manga lokaler som inte har fatt

atgardsforslag alls.

Vinligen notera att den besparingspotential som identifierats av energiexperten ar specifik/slutlig
energianvéndning. MEPS kraven géiller primérenergita]et. Priméirenergiminskning for att nd MEPS [kWh/ar] i
flikarna 1 och 2 ar uppvérmdgolvyta multiplicerad med kravd sénkning av primérenergita]et.

Besparingspotentialen och Priméirenergiminskning ar darfor inte helt jamforbara.



3 Resultat

I den bifogade excelfilen finns tabuleringar av data. Leveranser skedde 6 ganger under uppdragets tid, och flikarna

i excelfilen ar numrerade efter dessa delinléimningar. I Tabell 3 ges en oversikt av vad flikarna innehaller.

Tabell 3 Oversikt for tabuleringar i den bifogade excelfilen

Flik Beskrivning

Rikets byggnader i de olika dgargrupperna som traffas av
MEPS kraven, och &dven alla som ingatt i energiberdkningarna

0 Riket MEPS for Sveriges Byggnadsrenoveringsplan.
1 MEPS kategori kn Kommunernas lokaler som traffas av MEPS kraven
1 MEPS kategori reg Regionernas lokaler som traffas av MEPS kraven

Kommunernas lokaler som traffas av MEPS kraven, inklusive
2 MEPS energib kn separering av huvudsaklig energibarare

Regionernas lokaler som traffas av MEPS kraven, inklusive
2 MEPS energib reg separering av huvudsaklig energibarare

Byggnader som dr kommunalt dgda, dgda av kommunala
bolag eller anvdanda av kommunen som har registrerade
kulturvarde och kan ha mdjlighet att soka medel for varsam
3 MEPS Kulturva kn energieffektivisering

Byggnader som ar regionalt dgda, dgda av regionala bolag
eller anvanda av regionen som har registrerade kulturvarde
och kan komma ha majlighet att soka medel fér varsam

3 MEPS Kulturva reg energieffektivisering

Alla kommunalt dgda och anvanda lokaler som ingatt i
4 Kn lokaler tot energiberakningarna for Sveriges Byggnadsrenoveringsplan

Alla regionalt 4gda och anvadnda lokaler som ingatt i
4 Reg lokaler tot energiberakningarna for Sveriges Byggnadsrenoveringsplan

Rikets kommunala och regionala byggnader som har eller inte
har atgardsforslag, totalt antal atgardsforslag, totalt antal
forslag att byta till varmepump, samt endast de lokaler som

5 Atgardsforslag riket traffas av MEPS kraven i respektive tabulering

Kommunernas lokalers som har eller inte har atgardsforslag,
totalt antal atgardsforslag, besparingspotentialen i
atgardsforslagen, samt endast de lokaler som traffas av MEPS
5 Atgforslag kn kraven i respektive tabulering

Regionernas lokalers som har eller inte har atgardsforslag,
totalt antal atgardsforslag, besparingspotentialen i
atgardsforslagen, samt endast de lokaler som traffas av MEPS
5 Atgforslag reg kraven i respektive tabulering




3.1 Lashanvisningar och kommentarer for tabellerna

I metodavsnittet 2.1 Urval av energideklarationer omnamns skillnader i det underlag som analyserats for er och det

arbete som gjorts i byggnadsrenoveringsplanen. Skillnaderna ar:

1.

Byggnadsrenoveringsplanen ar kompletterad med registrerad LOA fran fastighetsregistret. Lokaler utan
LOA har inkluderats med uppvarmd golvyta A, [m’] utrdknad fran lokalernas fotavtryck. Totalt tillkom
1.9% uppvirmd golvyta A, [m’] for offentliga lokaler fran fastighetsregistret.

I byggnadsrenoveringsplanen ar hyrda byggnader riknade som offentliga, men byggnader dgda av offentligt

éigda féretag ar inte raknade som offentliga.

Ytterligare kommentarer for forstaelse av data:

Vinligen notera att kommuner, regioner, eller for den delen energibarare kan saknas i olika tabeller i
excelfilen. Om sd ér fallet sa betyder det att ingen byggnad i kategorin tréffas av MEPS kraven. Detta géller
Overkalix, Hallefors och Region Jamtland Hérjedalen pa flikarna nr 1 och 2.

Justering av BKI (Byggkostnadsindex) har gjorts mot byggkostnaderna for 2025 som referens.

Nir ni tittar pa tidsserierna for dtgardsforslagen, maste ni komma ihag att det ar energibesparingarna och
kostnaderna i den senaste energideklarationen som ar riknade. Energideklarationer som uppdateras
ersatter aldre energideklarationer for byggnaderna.

Det finns en del offentliga fastighetsdgare som varit lingsamma med att férnya sina energideklarationer,
trots att byggnadernas energideklarationer blivit mer an 10 ar gamla. Dessa datapunkter ingar i
statistiken. Tabell 3.20 nedan ar inklippt fran arbetet med Byggnadsrenoveringsplanen som lyfter fram
dessa byggnader, tabellen visar dessutom att dessa aldre energideklarationer ger byggnaderna simre

energik]asser. Tabell 3.20 ar tagen ur sitt sammanhang med det enda syftet att illustrera denna poang.

Tabell 3.20 Byggnader i energiklass G i relation offentligt dga eller anvanda byggnader 2024.

Deklarationsar Offentligt agd Offentligt hyrd och anvand Privat Totalt
2008 343 47 732 1122
2009 1431 165 4041 5637
2010 982 135 2631 3748
2011 419 65 1110 1594
2012 138 43 748 929

2013 224 56 684 964

2014 109 46 462 617

2015 153 121 685 959

2016 225 159 703 1087
2017 533 239 1355 2127
2018 709 275 1721 2705
2019 797 481 3579 4857
2020 754 504 3531 4789
2021 449 315 2196 2960
2022 193 150 1272 1615
2023 169 85 1029 1283
2024 114 68 833 1015

Totalt

7742 2954 27312 38008




Referenser

Dabrock, Kristina, Tim Johansson, Anna Donarelli, m.fl. 2026. “Automated Building Heritage
Assessment Using Street-Level Imagery”. In review process submitted to Building and Environment,
arXiv preprint arXiv:2508.11486v3.

Johansson, Tim. 2017. "Performance Visualization of Urban Systems”. PhD, LTU.

Johansson, Tim, Mikael Mangold, Kristina Dabrock, Anna Donarelli, och Ingrid Campo-Ruiz. 2026.
"Using street view images and visual LLMs to predict heritage values for governance support:
Risks, ethics, and policy implications”. Submitted to Nature Cities, arXiv:2601.06056.

Mangold, Mikael. 2016. "Challenges of renovating the Gothenburg multi-family building stock - An

analysis of comprehensive building-specific information, including energy performance,
ownership and affordability”. PhD thesis, Chalmers University of Technology.

Mangold, Mikael, och Tim Johansson. 2025. Aspekter av kulturvarden: fran datorseende och gatubilder.
Riksantikvarieambetet.

Platten, Jenny von. 2022. In the Name of Energy Efficiency: Justice and energy poverty in the energy transition of
Swedish housing.

Platten, Jenny von, Claes Sandels, Kajsa Jorgensson, Viktor Karlsson, Mikael Mangold, och Kristina
Mjérnell. 2020. ”Using Machine Learning to Enrich Building Databases—Methods for Tailored
Energy Retrofits”. Energies 13 (10): 10. https://doi.org/doi:10.3390/en13102574.

Wu, Pei-Yu. 2024. "Data-driven Approaches for Predicting Hazardous Substances in the Building Stock”.
PhD Thesis, LTH.



