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Viktiga fragor for kommunernai anledning av nya regler om
producentansvar Cirkular 19:12

Nya regler om ett férandrat producentansvar for forpackningar och returpapper har
antagits 2018 och under varen 2019 har dessa férordningséandringar legat till grund for
en Samverkansplattform mellan Avfall Sverige, SKL och FTI och behandlats i en
vagledning fran Naturvardsverket.

Reglerna innebdr att producenternas insamling av forpackningar och returpapper blir
tillstandspliktig och det stélls krav pa hur insamlingen ska genomforas. Tillstand ska
meddelas av Naturvardsverket.
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En viktig forandring ar att kommunerna efter utgangen av 2020 inte langre kan samla
in férpackningsavfall och returpapper i egen regi utan endast pa uppdrag av ett
tillstandspliktigt insamlingssystem, TIS. Regelverket bestimmer inte hur ett sadant
uppdrag ska utformas eller hur erséttning regleras.

Reglerna stéller krav pa att TIS ska samrada med kommunerna innan tillstand att
bedriva insamling av forpackningar och returpapper kan lamnas. Infor dessa samrad,
som kommer att paborjas under hosten 2019, finns enligt SKL nagra évergripande
fragestallningar som kommunerna som helhet behdver ta stallning till. Dessa listas i
den foljande texten. | bilagan till 19:12 finns en mer detaljerad genomgang av
regelverket ur ett kommunalt perspektiv.

Uppdrag att delta i samrad for kommunens rékning och eventuellt
uppdrag att utféra insamling av forpackningsavfall och returpapper

Erfarenhet och kompetens som behdvs i samraden finns ofta i den organisation som
utfor renhallningen; namnd, bolag eller kommunalférbund och den organisationen kan
lampligen fa kommunens uppdrag att delta i samradet.

Kommunen som organisation behover ocksa ta stallning till om den ska utféra
insamling pa uppdrag av TIS inom ramen for de nya reglerna om producentansvar. Ett
sadant stallningstagande innefattar principiella fragor; uppdragets utférande och den
ersattning som TIS betalar i forhallande till kommunens kostnader och insamlingens
servicegrad. Stallningstagandet maste géras av kommunen i sig, oavsett hur
avfallsverksamheten &r organiserad.

Insamlingen kan inte finansieras med avfallstaxa och eftersom insamlingen enligt
regelverket ska finansieras av producenterna ar utgangspunkten att skattemedel inte
kan anvandas. Varken férordningarna eller Naturvardsverkets vagledning ger stod for
en réatt att fa betalt av TIS for gjorda investeringar men daremot anges i vagledningen
att TIS utbyggnad av insamlingssystemen forutsatts ta tillvara pa redan befintliga
system for bostadsnéra insamling och de erfarenheter som finns for dessa system.

Kommunen behdver, om den tar uppdrag att utféra insamling enligt
producentansvaret, fordela utforandet pa ratt organisation. Reglementen,
forbundsordningar och bolagshandlingar behdver andras for utférande av uppdraget.

Kommunen ska infor samradet undersoka vilka resurser som finns for att identifiera
platser for olika typer av insamlingsldsningar.

Narhet

| vagledningen fran Naturvardsverket ges stod for att krav motsvarande den
serviceniva som kommunerna erbjuder for hamtning av restavfallet ska kunna stéllas
pa producenterna vad galler hamtning av forpackningar och returpapper. Det har



betyder dock inte att hamtningen med nodvandighet kommer att ske pa samma sétt
som tidigare. Till exempel kan kommuninvanaren begara undantag for hamtningen
och dér &r det huvudsakligen TIS som avgér om det finns giltiga skal for undantag i
hamtningen. Vidare kan TIS under samraden ge forslag pa alternativa insamlingssatt
och platser.

Kommunen bor innan samraden startar ha skaffat sig en uppfattning om hur
kommunen ser pa den fortsatta servicenivan for insamlingen av forpackningar och
returpapper i relation till den vagledning som Naturvardsverket har tagit fram, till hur
samordningen med insamlingen av restavfallet och matavfallet kan hanteras pa béasta
satt.

Platser for insamling och dialog

Kommunerna forutsatts enligt Naturvardsverkets vagledning vara behjalpliga med
mark, forslag pa markomraden som ags av andra markagare som kan vara lampliga for
insamlingsplatser. SKL har i remissvar framfort att detta bara kan géras inom ramen
for det lopande arbetet eftersom det inte avsétts nagon sarskild finansiering for det
arbetet. Oaktat detta kommer fragan att tas upp under samraden varfér kommunerna
innan samraden bor ha beaktat fragan om tillgang till mark och de resurser
kommunerna har att aktivt arbeta med markfragan.
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