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Sammanfattning

Detta ar 2023 ars fjarde uppfoljningsrapport fran Sveriges Kommuner och
Regioner avseende regionernas arbete med vaccinering mot covid-19.
Rapporten tas fram i enlighet med 6verenskommelsen mellan SKR och
regeringen. Ingen ny 6verenskommelse &r planerad eller beslutad for 2024
vilket innebdr att foreliggande rapport ar den sista utifran nuvarande ordning.
Tidigare rapporter finns pa SKR.se.

e Regionerna i Sverige har aktivt genomfort vaccinationsinsatser for
vaccineringen mot covid-19 under det fjarde kvartalet 2023.
Regionerna foljer Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.
Samvaccination sker med influensa for att férenkla genomférandet och
forbattra forutsattningarna for en hdg vaccinationsgrad.

e Regionerna upplever att det har varit en konstruktiv dialog med
Folkhalsomyndigheten kring startdatum for genomftrande av hgstens
vaccinationskampanj. Ett gemensamt forhallningssatt och startdatum
for insatsen ar en styrka for genomforandet och underléattar
kommunikation till malgrupperna. Samverkan har ocksa underlattat
mojligheten att anpassa insatsen och genomfcra vaccinationer pa
SABO och for personer med hemtjanst redan innan den bredare
insatsen sattes igang.

e En farhaga infor vaccinationsarbetet var hur stort intresset for
vaccination skulle vara eftersom regionerna tidigare uppfattat en viss
vaccinationstrétthet i befolkningen med antalet doser som erbjudits.
Men genom ett aktivt kommunikationsarbete, bland annat genom
media och annonsering, har intresset for vaccination fortsatt varit hogt.

e Initialt var intresset for att vaccinera sig mot covid-19 storre an
forvéantat i samband med den gemensamma breda starten av héstens
vaccinering den 7 november. Regionerna visade da, aterigen, prov pa
stor flexibilitet och en mycket god formaga att anpassa sig till
forandrade forutsattningar genom att anpassa utbudet av
vaccinationstider utifran efterfragan.

e For regionerna ar langsiktiga planeringsforutsattningar fortsatt viktigt.
Né&r 6verenskommelsen med regeringen nu avslutas ser SKR och
regionerna behov av andra samverkansformer dar malséttningar med



vaccinationerna mot covid-19 kan stammas av mellan parterna, liksom
aven roller och ansvar som varit viktiga delar av 6verenskommelserna
som funnits tidigare.



Overenskommelse mellan
regeringen och SKR for
2023

Detta ar Sveriges Kommuner och Regioners fjarde uppféljningsrapport 2023
avseende arbetet med vaccinering mot covid-19. Rapporten tas fram i enlighet
med dverenskommelsen mellan SKR och regeringen. Rapporten beskriver
genomfdrandet av vaccinationerna, identifierade hinder for genomforandet och
de kommunikationsinsatser som regionerna har vidtagit. Ingen ny
Overenskommelse ar planerad eller beslutad for 2024 vilket innebar att
foreliggande rapport ar den sista utifran nuvarande ordning.

Tidigare uppfoljningsrapporter finns pa SKR.se.
Det framgar av 6verenskommelsen att:

SKR under andra halvaret 2023 kvartalsvis skriftligen ska avrapportera
regionernas arbete utifran dverenskommelsen till Regeringskansliet, séarskilt
med avseende pa;

e regionernas arbete att genomfdra vaccination mot covid-19 enligt
malsattningen som parterna har enats om och Folkhéalsomyndighetens
rekommendationer och prioriteringar av grupper som ska erbjudas
vaccination, samt hinder for genomférandet av de planerade
vaccinationerna,

e Utover det som framgar i 6verenskommelsen om genomférande av
vaccinering mot covid-19, for forsta halvaret 2023, atar sig SKR att i
den kvartalsvisa skriftliga avrapporteringen till Regeringskansliet om
regionernas arbete med 6verenskommelsen inkludera regionernas arbete
med att genomfora kommunikationsinsatser utifran
Folkhalsomyndighetens rekommendationer.



Vaccindverenskommelse for genomférandet av vaccineringen
mot covid-19 for andra halvaret 2023

Overenskommelsen for perioden 1 juli — 31 december 2023 om genomférande
av vaccinering mot covid-19 ar en forlangning av éverenskommelsen for forsta
halvaret 2023, med ett tillagg. Tillagget innebér en ersattning till regionerna for
genomfdrandet av vaccinationer mot covid-19 om 300 miljoner kronor.

Utover de uppdrag som framgar i dverenskommelsen om genomférande av
vaccinering mot covid-19, for forsta halvaret 2023, atar sig regionerna dartill att
genomfora kommunikationsinsatser utifran Folkhalsomyndighetens
rekommendationer, samt anpassa dessa insatser for sarskilt utsatta grupper
exempelvis personer 80 ar och &ldre.

Regionerna har darigenom kunnat fortsatta det redan paborjade arbetet med att
planera och genomféra vaccinationsinsatserna for hosten och vintern 2023.
SKR har fortsatt samordnat regionernas arbete enligt vad som framgar i
Overenskommelsen om genomférande av vaccinering mot covid-19, for forsta
halvaret 2023. Ut6ver detta har SKR atagit sig att i den kvartalsvisa skriftliga
avrapporteringen till Regeringskansliet om regionernas arbete med
Overenskommelsen inkludera regionernas arbete med att genomféra
kommunikationsinsatser utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer.

Utvardering av genomférande av vaccinering mot sjukdomen
covid-19

Den 15 november publicerades den statliga utredningen om Genomfdérandet av
vaccineringen mot sjukdomen covid-19- en utvardering (SOU 2023:73). Dar
utvdrderades forberedelsearbetet och genomfdrandet av vaccineringen mot
covid-19 i Sverige.

Den sarskilde utredaren Anders W Jonsson konstaterade pa presstraffen den 14
november nér utredningen 6verlamnades till Socialminister Jacob Forssmed att
genomfdrandet av vaccineringen mot covid-19 har fungerat bra med en god
vaccinationstackning. Utredare Jonsson framfdrde en eloge till regionerna. Han
konstaterade att “Regioner lyckades mycket bra pa kort tid dka
vaccinationskapaciteten. Att under kort tid vaccinera en stor del av
befolkningen &r ingenting en region har beredskap for att géra men vi kunde se
valdig val nar man foljer tillgangen till vaccin i Sverige och antalet
vaccinationer att de har kurvorna foljer varandra véldigt val”.

Vidare understrok utredare Jonsson avseende regionernas oerhorda flexibilitet
foljande: Den statistiska informationen visar att regionerna klarade av pa ett
valdigt bra satt att vara valdigt anpassningsbara utifran snabbt forandrade
villkor”.



| utvérderingen av genomfdérandet av vaccineringen mot covid-19 understroks
sarskilt alltsa regionernas formaga att anpassa sig till forandrade forutsattningar.
Aven samverkan lyftes fram som avgorande framgangsfaktorer for
genomfdrandet.

Utvarderingen beskriver att de dverenskommelser som tecknats mellan SKR
och regeringen har pekat ut gemensamma mal, reglerat ansvar, roller och
finansiering samt varit en forutséattning for samverkan under
vaccinationsinsatsen. Utredningen konstaterar att 6verenskommelserna har varit
nodvandiga for att mojliggdra samverkan kring insatser och uppgifter som
vanligtvis inte hanteras av regionerna i den omfattningen, de har ocksa bidragit
till att fa alla regioner att ga i takt och att uppna en sa jamlik
vaccinationstackning som mojligt.

Den tata samordningen mellan regionerna, som letts av SKR, lyfts ocksa som en
avgorande faktor for att halla ihop genomférandet av vaccinationsinsatsen
nationellt. | utredningen konstateras att betydelsen av SKR:s samordning har
bidragit till att otydligheter har retts ut.

Utredningen konstaterar aven att den delvis ojamna vaccinationstackningen har
tydliga korrelationer med den ojdmlika folkhalsan generellt i samhallet. Det
omfattande arbete som regionerna genomfort for att 6ka vaccinationstackningen
har dock bidragit till att personer som annars inte tar del av information fran
varden och myndigheter anda vaccinerat sig i hog grad.

Utvarderingen &r annu inte utskickad pa remiss.

Folkhdlsomyndighetens rekommendationer - Samvaccinering
influensa

De nu gallande rekommendationerna avser perioden 1 oktober 2023 till och
med senast 29 februari 2024. Dessa innebar att personer som &r 65 ar och éldre,
gravida samt personer som tillhér ndgon annan riskgrupp for allvarlig sjukdom
rekommenderas vaccination mot sa vl covid-19 som influensa. Att
rekommendationerna ar utformade med sa hog grad av harmonisering for de
bada vaccinationerna som ocksa tidsmassigt ssmmanfaller, ar nagot som
underlattar for regionerna i sitt utforande men ocksa for de personer som
rekommenderas vaccination och bidrar till att uppna en sa hog
vaccinationstacknings som majligt for bada vaccinationerna.

Den 19 december 2023 kommunicerade ocksa Folkhalsomyndigheten beslutet
om malgrupper for vaccination mot covid-19 under varen 2024.



Avgiftsfrihet

Sedan starten av vaccinationsinsatsen mot covid-19 har SKR rekommenderat
regionerna att vaccinationerna mot covid-19 ska vara avgiftsfria for den
enskilde.

Aven i dverenskommelsen for andra halvaret 2023 har SKR atagit sig att
rekommendera regionerna att erbjuda avgiftsfri vaccination till alla grupper som
rekommenderas vaccin av Folkhdlsomyndigheten. SKR:s styrelse fattade den 16
juni 2023 beslut om att aven under andra halvaret 2023 rekommendera
regionerna att fortsatt erbjuda vaccination mot covid-19 avgiftsfritt.

Den beslutade rekommendationen om avgiftsfrihet omfattar fler grupper an som
framgar i 6verenskommelsen med regeringen. SKR:s styrelses beslut innebar att
aven de individer som inte har en medicinsk rekommendation om vaccinering
mot covid-19 men dér Folkhélsomyndigheten rekommenderar regionerna att
tillgangliggora en dos vaccin ska fa det avgiftsfritt, sa att erbjudandet blir lika
Over hela landet.

For att inte skapa olika forutsattningar for personer som omfattas av samma
rekommendation fran Folkhalsomyndigheten som géller till och med 29 februari
2024, har SKR:s styrelse den 27 oktober 2023 fattat beslut om att forldnga
rekommendationen om avgiftsfrihet. Den forlangda rekommendationen géller
till och med den 31 mars 2024.



Kapitel 3 Regionernas
samordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med
regionernas halso- och sjukvardsdirektorsnatverk i augusti 2020 ett
samverkansforum for samtliga regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR haller
regelbundna mdten med dessa vaccinsamordnare. Dértill finns en gemensam
kommunikationsyta som nyttjas for att utbyta och dela erfarenheter, tips och
rad. Genom dessa méten och tillgang till en gemensam samverkansyta har goda
exempel kunnat delas och erfarenheter spridas. Allt i syfte att lara av varandra
for att fa ett effektivt genomforande och en hog och jamn vaccinationstackning.

Sedan starten ar 2020 har, per den 18 december 2023, 121 stycken veckomoten,
atta fordjupningsmaoten och tre flerdagars uppfoljnings- och planeringsmaéten
genomforts. Anpassning av motesfrekvensen har skett utifran behov och utifran
Folkhalsomyndighetens méten med vaccinsamordnarna.

Folkhélsomyndigheten har ett motsvarande forum bade for méten och skriftlig
kommunikation. SKR deltar i dessa moten tillsammans med regionerna och
Inera och har, utifran behov, ytterligare avstamningar med
Folkhalsomyndigheten. De bada forumen har olika karaktar och kompletterar
varandra.

Insamlingen av uppgifter till féreliggande sammanstélining skedde genom en
forfragan i natverkets gemensamma teamsyta. Insamling av uppgifter gjordes
den 8-15 december 2023. Forfragan innebar att regionerna ombads att kort
beskriva arbetet med genomférandet av vaccinationer mot covid-19 enligt
Folkhalsomyndighetens rekommendationer. Dértill stalldes fragan om
regionerna identifierat nagra hinder for genomforandet av de planerade
vaccinationerna. Utifran skrivningarna i tillaggséverenskommelsen stélldes
ocksa fragan kring genomforda kommunikationsinsatser kopplat till
vaccineringen mot covid-19.



Kapitel 4 Regionernas
arbete med att genomfora
vaccineringen mot covid-
19

Regionerna i Sverige har aktivt genomfort vaccinationsinsatser for
vaccineringen mot covid-19 under det fjarde kvartalet 2023. Arbetet sker i
enlighet med Folkhalsomyndighetens rekommendationer. Denna rapport belyser
de Gvergripande strategierna och utmaningarna som regionerna har stott pa i
arbetet med att vaccinera befolkningen mot covid-19 i enlighet med dessa
rekommendationer, samt de kommunikationsinsatser som &r genomforda.

Arbete med genomférandet pagar och regionernas strategi ar att nar det ar
rekommenderat genomfdra samvaccination med influensa for att forenkla
regionernas hantering, forenkla for invanare och forbattra forutsattningarna for
en hog vaccinationsgrad. Regionerna strévar efter att sakerstélla att s& manga
som majligt tar del av erbjudande om vaccination mot bade influensa och
covid-19 for att uppna en hog vaccinationsgrad.

Genomforandet under fjarde kvartalet 2023 har kannetecknats av en flexibel
strategi som anpassas utifran situationen. Det har involverat samordning mellan
myndigheter, SKR, regioner och kommuner samt andra aktorer.

Genomfdrandet

Regionerna beskriver i sina redovisningar hur de genom att félja
rekommendationerna fran Folkhalsomyndigheten fokuserar pa att skydda de
mest sarbara grupperna. Regionerna kunde i samverkan med kommunerna
forbereda och starta genomférandet och skydda de allra skéraste. Genom att
prioritera vaccinationer inom sarskilda boendeformer och hemsjukvard har
vaccinering kunnat starta dar i syfte att minska riskerna for allvarliga
konsekvenser av viruset.



En bredare gemensam vaccinationsstart i landet beslutades till den 7 november
2023 for hostens covid-19 dos.

Vaccinet har uppdaterats for sasongen och har ett mer specifikt skydd mot den
nu dominerande virusvarianten.

Enligt 6verenskommelsen innebar den gemensamma malséttningen att
regionerna ska genomfdra vaccineringen mot covid-19 for att uppna en sa hog
och jamn vaccinationstackning som majligt, éver landet. Vaccination &r det
bésta sattet att skydda sig mot allvarlig sjukdom eller dod i covid-19.

Regionerna anger att i samband med den gemensamma starten i bérjan av
november var de ett hdgt tryck av personer i de rekommenderade grupperna
som 6nskade vaccinera sig. Det gjorde att flera regioner beslutade att
tillgangliggora fler tider, exempelvis genom att forlanga dppettiderna.
Regionerna beskriver att &ven om det initiala trycket pa tider var hogre an
forvantat lyckades de anpassa utbudet sa att efterfragan kunde motas.

| syfte att mota varierande behov och Oka tillgangligheten har regionerna infort
flexibla vaccinationsalternativ. Bade drop-in och bokningsalternativ, vilket har
skapat mojligheter for rekommenderade grupper att ta del av vaccineringen. Det
beskrivs ha varit avgorande for att uppna hog tackning i olika
befolkningsgrupper.

Regionerna bedomer det som mycket positivt att Folkhdlsomyndigheten sa
tydligt angivit att det & mgjligt att samvaccinera mot covid-19 och influensa.
For regionernas del underlattar ett sadant beslut genomférandet. Det underlattar
ocksa for de rekommenderade grupperna att i mojligaste man fa bada
vaccinerna vid samma tillfélle.

Hinder, svarigheter eller risker med genomforandet av den
fortsatta vaccineringen mot covid-19 enligt plan

Regionerna anger att initiala svarigheter med vaccinbrist och snabba
forandringar i efterfragan har kravt flexibilitet och anpassning. En kontinuerlig
utvardering och forbattringsprocess har varit en del av arbetet for att méta
ovantade hinder och hélla kampanjerna effektiva. Brister i bestéllningsrutiner
och den ovantade hdga efterfragan initialt har kravt snabba justeringar och 6kad
flexibilitet i genomférandet.

Regionerna har dock aterigen visat prov pa stor flexibilitet och en mycket god
formaga att anpassa sig till forandrade forutsattningar. Regionerna har snabbt
agerat genom att éppna fler vaccinationsplatser, 6ka bemanningen och anpassa
sig till forandringar i efterfragan. Brist pa vaccin har hanterats genom extra



leveranser och ndra samarbete mellan regionerna for att tdcka eventuella
bristsituationer.

Kommunikationsinsatser

Regionerna beskriver att de &r hjalpta av nationell kommunikation for att 6ka
medvetenheten och engagemanget for att uppratthalla ett gott vaccinationsskydd
mot covid-19. Kommunikationsinsatserna har varit omfattande och
differentierade i regionerna. En nationell kommunikation via
Folkhélsomyndigheten samt insatser fran Regeringskansliet, som kan forstarkas
med regionernas egen kommunikation &r en bra arbetsform.

For att skapa forstaelse och acceptans har en genomtankt kommunikationsplan
varit central i regionerna. Huvudkanal for alla kommunikation &r 1177.se. Bade
traditionella och digitala kanaler har utnyttjats for att na ut till olika delar av
befolkningen. Digitala kanaler anvands for att paminna och boka
vaccinationstider. Sociala medier, traditionella medier och webbplatser anvéands
for att sprida information om vaccinationerna till allmanheten. Det finns ocksa
regioner som skickar brev till de rekommenderade grupperna for att erbjuda
bokade tider for vaccination. Tidningsannonser och presskonferenser har
anvénts for att formedla information om vaccinationskampanjen och fordelar
med vaccinationerna till en bredare publik.

Anvéndningen av pressmeddelanden, sociala medier, annonser och god
tillganglighet for lokala medier har varit centralt for att informera och motivera
befolkningen. Regionerna har aven anvant sig av vykort, brevutskick och
digitala meddelanden for att na olika aldersgrupper. Kommunikationsinsatserna
bedoms vara effektiva for att halla befolkningen informerad och engagerad.

Regionerna beskriver ocksa att personlig kontakt ar avgorande for att vertyga
och informera sina invanare. Det personliga motet uppger regionerna vara
viktigt for att na en hog vaccinationstackning i alla grupper.

Overlag har vaccinationsviljan varit hdg, och intresset for att vaccinera sig har
Overtréaffat forvantningarna. De olika kommunikationsstrategierna har bidragit
till att uppratthalla intresset och engagemanget hos befolkningen. En farhaga
hos regionerna har varit att det skulle finnas en viss vaccinationstrotthet i
befolkningen eftersom de upplevt ett vikande intresse for varje dos som givits.
Men genom ett aktivt kommunikationsarbete, bland annat genom media och
annonsering, har intresset for vaccination fortsatt varit hogt.



Planeringsfdrutsattningar

Regionerna 6nskar dven fortsattningsvis sa langsiktiga planeringsforutsattningar
som mojligt. Nar 6verenskommelsen med regeringen nu avslutas ser SKR och
regionerna behov av andra samverkansformer dar malsattningar med
vaccinationerna mot covid-19 kan stdmmas av mellan parterna, liksom aven
roller och ansvar som varit viktiga delar av 6verenskommelserna som funnits
tidigare.

Andra omraden for samverkan kan vara konsekvenser av 6kad smittspridning,
nya virusvarianter, férandrade rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten,
godk&nnande av nya vacciner eller introduktion av nya beredningsformer.

Regionernas arbete med vaccinering
mot covid-19

Uppfoéljningsrapport kvartal 4 2023

Upplysningar om innehéllet

Ulrika, Vestin, Ulrka.vestin@skr.se

Susanna Eklund, susanna.eklund@skr.se

© Sveriges Kommuner och Regioner, 2023


mailto:Ulrka.vestin@skr.se
mailto:susanna.eklund@skr.se

