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Sammanfattning

Under de senaste decennierna har antalet aldre 6kat kraftigt. En minskad
dodlighet i hogre aldrar har medfort att 6kningen har varit sarskilt omfat-
tande bland de allra dldsta. Aldersgruppen 80 &r och &ldre har nira nog
fordubblats i antal mellan 1980 och 2012. Det innebar en 6kning fran en
kvarts miljon till en halv miljon invanare i dessa aldrar. For aldersgrup-
pen 65—79 ar har utvecklingen varit mera mattlig. Befolkningen i dessa
aldrar har okat fran 1,1 till lite drygt 1,3 miljoner mellan 1980 och 2012.
Det motsvarar en 6kning med 20 procent. Det 4r en nagot snabbare 6k-
ning an for befolkningen i stort.

Aldreomsorgens resurser har fran 1980 till 2012 tkat i ungefar samma
omfattning som antalet aldre. Samtidigt har andelen &ldre med aldre-
omsorg patagligt minskat. Det innebar att kostnaderna per brukare har
Okat mycket kraftigt. Kostnaden per brukare har mellan 1980 och 2012
mer an fordubblats i fasta priser. Fran 184 000 till 393 000 kronor i 2012
ars priser.

Att kostnaderna per omsorgstagare har tkat beror delvis pa att en for-
skjutning skett i &ldreomsorgens insatser i riktning mot en 6kad andel
vardtunga fall. Kostnaderna per omsorgstagare har dartill trendmassigt
Okat. Denna trendmaéssiga kostnadstillvéxt har beréknats till 1 procent
per ar och svarar darmed for drygt halften av dldreomsorgens kostnads-
tillvaxt mellan 1980 och 2012. En trendmassig kostnadstillvaxt pa 1 pro-
cent utéver demografin ar ocksa vad som uppmétts for kommunsektorns
verksambhet i stort. !

Demografin ar inte allt

I samband med forutségelser av framtida behov, men &ven vid analyser
av historiska kostnader, gors ofta en sa kallad enkel demografisk fram-
skrivning av aldres behov av omsorg. | en sddan framskrivning forutsatts
de aldres behov av aldreomsorg vara oférandrat 6ver tiden. En attiodring
idag forutsatts ha samma behov som en attiodring ar 1980 eller som en
attiodring ar 2050. Ingen hansyn tas till de effekter som eventuella for-
andringar i de aldres halsa kan ha. Ett 6kat antal aldre leder i en sddan
framskrivning till i motsvarande grad 6kade behov av dldreomsorg.2

En enkel demografisk framskrivning for perioden 1980—2012 dverens-
stammer ratt val med hur aldreomsorgens kostnader faktiskt har utveck-
lats — atminstone om man ser till perioden som helhet. Problemet ar att
den enkla demografiska framskrivningen dels implicerar att andelen mot-
tagare av aldreomsorg ar konstant, samt att inga férandringar éver tiden
sker i kostnaden per brukare. Som framgatt ovan traffar den enkla demo-
grafiska framskrivningen i bada fallen rejalt fel, men felen tar i hog grad
ut varandra.

Analysen i denna rapport utgar fran att aldres forbattrade halsa sam-
manhanger med en minskad dodlighet i dessa aldersgrupper. Den gradvis
forbattrade halsan medfor att andelen dldre med behov av dldreomsorg
Over tiden sjunker. Denna utveckling bidrar i sin tur till att den genom-
snittliga kostnaden per omsorgstagare 6kar. Kostnaden per brukare ékar
ocksa som en foljd av forbattringar i verksamhetens kvalitet.

1 valfardstjansternas utveckling 1980-2012, Sveriges Kommuner och landsting, februari 2014.

2 En atskillnad gors emellertid mellan ldre i olika aldrar och av olika kén. Detta eftersom kostna-
derna per invanare i befolkningen kan skilja sig avsevart mellan man och kvinnor och mellan olika
aldrar. | denna rapport &r berékningarna genomférda for man och kvinnor i aldersgrupperna 65-79
ar, 80-89 ar, samt 90 ar och aldre.
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Analysen i denna rapport ger darmed en mer komplex bild av utveckl-
ingen an den enkla demografiska framskrivningen dar behoven enbart
paverkas av antalet dldre. En slutsats i rapporten ar att den enkla demo-
grafiska framskrivningen ger en kraftigt éverdriven bild av de behov som
demografin reser.

Hur ser framtiden ut?

En fortsatt minskad dodlighet i hogre aldrar antas aven framdéver kopplad
till en fortsatt forbattrad halsa bland de &ldre och bidrar déarmed till en
fortsatt minskad andel dldre med behov av kommunal aldreomsorg. Med
en sadan ansats beraknas de demografiska behoven av dldreomsorg 6ka
med 32 procent mellan 2014 och 2046. Med en enkel demografisk fram-
skrivning uppgar 6kningen till 81 procent. Det &r en betydande skillnad. |
den forstnAmnda berékningen dkar behoven i genomsnitt med 0,9 pro-
cent per ar mot 1,9 procent i det andra fallet. Den enkla demografiska
framskrivningen forefaller darmed aven framover ge en kraftigt éverdri-
ven bild av de krav som demografin reser.

Om hansyn ocksa tas till en trendmassig standardférbattring pa 1 pro-
cent i den forstnamnda berdkningen blir resultaten av de tvéa berakning-
arna forbluffande lika — atminstone for perioden som helhet. | bada fallet
berdknas dldreomsorgens kostnader, i reala termer, 6ka med i genomsnitt
1,9 procent per ar. Skillnaden mellan de tva berédkningarna ligger i att den
enkla demografiska framskrivningen enbart har som syfte att redovisa ef-
fekterna av en forandrad demografi medan den andra berakningen ocksa
innefattar en trendmaéssig kostnadstillvaxt pa 1 procent utéver demogra-
fin. De tva berdkningarna ger samma svar, men pa tva helt olika fragor.
Nagon av berakningarna maste darmed vara fel.

I en framskrivning av kommunsektorns kostnader ar det viktigt att en
atskillnad gors mellan & ena sidan kostnadstkningar som ar mer eller
mindre oundvikliga till féljd av t.ex. férandringar i befolkningens storlek
och alderssammansattning och & andra sidan kostnadsokningar som &r
en konsekvens av standardforbattringar och nya ataganden. Den enkla
demografiska framskrivningen har som avsikt att enbart belysa demogra-
fins behov, men den éverdriver dessa och bortser fran annat som kan ha
betydelse. Den enkla demografiska framskrivningen uppfyller darmed
inte de krav som bor stéllas pa en metod for framskrivning och analys av
aldreomsorgens kostnader. | stallet bor en metod valjas som ocksa inbe-
griper betydelsen av forandringar i de dldres halsa. En majlighet &ar da att
utga fran forandringar i de aldres dodlighet.
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Utvecklingen 1980—2012

Mellan 1980 och 2012 har antalet aldre i befolkningen 6kat patagligt.
Framforallt galler det de allra aldsta. Befolkningen i aldersgruppen 80 ar
och &ldre har nara nog fordubblats. Okningen av antalet invanare i aldern
65—79 ar har varit mera méttlig (+20 procent) och uppgéngen ar fullt ut
hanforbar till periodens sista ar i samband med att den stora fyrtiotalist-
gruppen passerar 65 arsstrecket. Se diagram 1.

Diagram 1. Invanare i olika aldersgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Aldreomsorgens kostnader har mellan 1980 och 2012 utvecklats ungefar i
linje med antalet aldre. | diagram 2 visas hur dldreomsorgens kostnader i
fasta priser har utvecklats relativt en sa kallad enkel demografisk fram-
skrivning. Utgangspunkten i denna framskrivning ar att aldre i olika ald-
rar kostar olika mycket i aldreomsorg per invanare i befolkningen raknat.
De allra aldsta kostar mest samtidigt som kvinnorna i genomsnitt kostar
mer & ménnen. | den enkla demografiska framskrivningen &r dessa kost-
nader, i respektive grupp, oférandrade over tiden.

Diagram 2. Aldreomsorgens kostnader i fasta priser
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting
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I den enkla demografiska framskrivningen bortses darmed fran eventu-
ella forandringar i de dldres halsa. Mannen och kvinnorna i en viss alder
forutsatts ha samma behov av dldreomsorg som mannen och kvinnornai
motsvarande alder hade aret innan. Ett 6kat antal aldre — och framforallt
ett Okat antal aldre bland de allra &ldsta — inneb&r med automatik 6kade
behov av dldreomsorg.

Antagandet om ett 6ver tiden oférandrat hjalpbehov stammer dock da-
ligt 6verens med uppgifter som finns om utvecklingen av de aldres hélsa.
Statistiska centralbyrans hélsoindex visar att andelen dldre med svar
ohélsa har minskat markant under de senaste decennierna. Utvecklingen
ar likartad i samtliga aldersgrupper. Forbattringen i de aldres hélsa borde
rimligtvis ha haft betydelse for utvecklingen av de aldres omsorgsbehov.

Tabell 1. Andel med svér ohélsa enligt SCB:s ohalsoindex per aldersgrupp

Procent

65-74 ar 75-84 ar 85 +
1985 13,6 27,3 48,0
1990 11,9 24,6 44,6
1995 11,6 24,0 44,2
2000 10,4 21,9 41,8
2005 9,6 19,2 36,9
2010 8,7 18,0 32,0

Kélla: Vad har hant med resurserna for dldreomsorgen? Marten Lagergren, Socialdepartementet 2012.

I aldreomsorgens kostnader finns tva motsatta tendenser. Den ena ar att
en minskad andel aldre tar i ansprak aldreomsorg. Den andra ar att kost-
naden per omsorgstagare éver tiden 6kar. | diagram 3 visas utvecklingen
av aldreomsorgens kostnader uppdelat pa antalet omsorgstagare och pa
kostnaden per omsorgstagare.3

Diagram 3. Aldreomsorgens kostnader, antalet brukare och kostnad per brukare
Index 1980 = 100
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

3 Antalet dldre med aldreomsorg definieras i denna rapport som antalet aldre i sarskilt boende,
samt antalet aldre i ordinart boende med hemtjanst och/eller hemsjukvard.
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Andelen aldre med aldreomsorg

Andelen aldre som tar i ansprak aldreomsorg har minskat 6ver tiden. En
nedgang har skett i samtliga aldersgrupper. Se diagram 4. Minskningarna
ar jamforbara med nedgangarna i andelen aldre med svar ohéalsa som re-
dovisades i tabell 1.

Diagram 4. Andelen &ldre i befolkningen med aldreomsorg
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Nedgangen i andelen brukare ar ocksa parallell med den minskning som
skett i dodlighet. Dodligheten i de bada 6vre ldersgrupperna har minskat
med 4—6 procentenheter mellan 1980 och 2012. | den lagsta aldersgrup-
pen har ddédsriskerna halverats vilket ar liktydigt med en minskning med
1 respektive 2 procentenheter. Se diagram 5.

Diagram 5. Dédlighet bland man och kvinnor i olika aldersgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran.

I diagram 6 jamfors andelen omsorgstagare i respektive aldersgrupp med
dodligheten i motsvarande grupp. Informationen i diagram 4 och 5 har i
diagram 6 med andra ord sammanforts.
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Diagram 6. Dédlighet respektive andel med dldreomsorg i olika aldersgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 6 framgar ett tydligt samband mellan andelen omsorgstagare
och nivan pa dédligheten. | hogre aldrar dar dodligheten ar mycket om-
fattande ar andelen omsorgstagare betydligt hdgre an i de yngre alders-
grupperna dar dodligheten &r lagre. Ett motsvarande samband finns mel-
lan dédligheten och andelen omsorgstagare 6ver tiden. Varje punkt i dia-
gram 6 visar forhallandet mellan dédlighet och omsorgsandel for vart och
ett av aren under perioden 1980—2012 — dar punkten langst upp till hoger
i varje "svarm” representerar 1980 och punkten langst ner till vanster re-
presenterar 2012. | takt med att dodligheten reducerats har andelen om-
sorgstagare i respektive aldersgrupp minskat pa ett relativt likartat satt.

En skattning av sambandet mellan dédlighet och aldreomsorgsandel
ger for de aldre som helhet en elasticitet pa 1,5. Det innebar att en procent
i minskad dddlighet ger 1,5 procent i minskad andel omsorgstagare. Ob-
servera att forandringarna avser férandringar i procent och inte férand-
ringar i procentenheter. FOr gruppen méan i aldern 80—89 ar har som ex-
empel dodligheten mellan 1980 och 2012 minskat fran 15,1 till 9,4 pro-
cent vilket ar en minskning med en tredjedel eller for att vara exakt 34
procent. Med en utvaxling pa ganger 1,5 skulle da andelen med &ldre-
omsorg i denna grupp ha halverats, vilket ocksa skett. Andelen omsorgs-
tagare har minskat fran 50,9 procent till 25,4 procent vilket innebar en
minskning med 50 procent.

I diagram 7 redovisas den faktiska och skattade utvecklingen av ande-
len aldre i befolkningen med dldreomsorg i aldersgrupperna 65—79 ar,
80—89 ar och 90 ar och daréver. Som framgar stammer den skattade ut-
vecklingen relativt val med den faktiska utvecklingen. Det innebér att den
nedgdng som skett i andelen omsorgstagare ar mojlig att aterfora pa for-
andringar i dodligheten.
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Diagram 7. Faktisk och skattad andel omsorgstagare i olika aldersgrupper
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I verkligheten ar det inte sakert att ett sddant omedelbart samband fore-
ligger mellan dodsrisker och omsorgsbehov. Manga aldre tar i ansprak
aldreomsorg under atskilliga ar. Det mesta tyder pa att dodligheten for
aldre i aldreomsorg inte &r mycket hogre an for aldre i allménhet i mot-
svarande alder.

De aldres dodsrisker ska i stéllet ses som en approximation till de al-
dres generella halsotillstand eller rattare sagt grad av ohélsa i motsva-
rande alder. Ett mer direkt angreppssatt hade naturligtvis varit att utga
fran uppgifterna i Statistiska centralbyrans halsoindex i tabell 1. Men
uppgiften har ar i forsta hand att fa fram en metod for framskrivning av
framtida dldreomsorgskostnader och da ar dodsriskerna mer anvandbara
eftersom de utgor en utgadngspunkt i Statistiska centralbyrans befolk-
ningsprognos. Statistiska centralbyrans befolkningsprognos ar ocksé den
naturliga utgangspunkten for en framskrivning av dldreomsorgens kost-
nader.

Kostnaden per brukare

| foregdende avsnitt var utgangspunkten att det fanns ett samband mellan
dodlighet och de aldres hélsa och i nésta led de aldres behov av aldre-
omsorg. | detta avsnitt ligger fokus pa storleken pa de resurser som satsas
pa de dldre som tar i ansprak aldreomsorg. | diagram 3 framgick att kost-
naden per brukare har 6kat mycket kraftigt mellan 1980 och 2012 och
inte minst da under periodens forsta del.

En bidragande orsak till att kostnaden per brukare har stigit kan vara
att den forbéattrade halsan bland &ldre framférallt inneburit att insatserna
till &ldre med mer begréansade behov har reducerats. Det ar, relativt sett,
farre aldre som ar i behov av hjélp, men de som ar i behov av hjalp har i
genomsnitt stérre behov jamfért med tidigare omsorgstagare. Dagens
omsorgstagare kraver darfor i genomsnitt mer resurser.

En annan faktor att beakta ar de forbattringar som skett i aldreomsor-
gens kvalitet och da kanske framforallt for omsorgstagare med mer om-
fattande hjalpbehov. | det som idag bendmns séarskilt boende har stora
forandringar skett. For 20—30 ar sedan tillbringade tiotusentals aldre
sina sista ar i ett flerbaddsrum pa langvarden med enbart ett kladskap
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och ett sdngbord som férvaringsplats for sina agodelar. Idag har de aldre i
sarskilt boende som regel en egen lagenhet eller &tminstone ett eget rum.
Att kvantifiera denna och andra férbattringar som skett ar inte latt, men
som jamforelse kan namnas att i kommunsektorns 6vriga verksamheter
har kostnaderna relativt demografiska behov 6kat med i genomsnitt 1
procent arligen sedan 1980.

En tredje faktor som kan ha paverkat kostnaden per brukare ar de for-
skjutningar som skett i aldreomsorgens sammansattning mellan ordinart
och sarskilt boende. Den senare formen av insatser ar och har alltid varit
mer resurskravande an den férra. Andelen omsorgstagare i sarskilt bo-
ende l&g i bérjan av 1980-talet kring 35 procent for att sedan stiga till
runt 50 procent. Sedan andra halvan av 1990-talet har en betydande ned-
gang skett. Dessa forskjutningar bor ha paverkat dldreomsorgens kostna-
der.

Kortare vardtider med 6kade kostnader per brukare

Ett tecken pa att dldreomsorgen i 6kad grad kommit att koncentreras till
livets slutskede och till aldre med mer omfattande hjalpbehov &r att om-
sorgstiderna kortats. Nagot dvergripande matt pa omsorgstider finns inte,
men en uppfattning kan fas genom att relatera antalet omsorgstagare till
antalet avlidna i respektive aldersgrupp. Om samtliga i befolkningen
skulle ta i ansprak aldreomsorg under sitt sista levnadsar (och enbart un-
der detta sista ar) skulle antalet omsorgstagare (vid ett givet tillfalle) vara
lika manga som antalet dldre som avlider under ett ar. Det skulle i sa fall
innebara runt 80 000 omsorgstagare, men i verkligheten ar antalet om-
sorgstagare drygt tre ganger fler. Av detta forstar vi att omsorgstiderna i
genomsnitt ar betydligt langre, men 6ver tiden har de kortats.

Diagram 8. Omsorgstagare relativt antal avlidna i befolkningen i olika aldrar
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Som framgar i diagram 8 minskade antalet omsorgstagare relativt antalet
avlidna i nara nog samtliga aldersgrupper under 1980-talet. | aldersgrup-
pen 90 &r och &ldre var nedgangen inte lika uppenbar. Sedan Adelrefor-
men i borjan av 1990-talet har forhallandet mellan antalet omsorgstagare
och antalet avlidna varit relativt oférandrat i samtliga grupper. Noterbart
ar att tiden med aldreomsorg forefaller vara vasentligt langre for kvin-
norna an for mannen och speciellt da i de yngre aldersgrupperna, men
Overlag har spridningen mellan grupperna minskat dver tiden.
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Den minskning som skett i relationen omsorgstagare/avlidna tolkas
har som att dldreomsorgens resurser i 6kad grad har koncentrerats till li-
vets slutskede. | berakningarna som har gors férutsatts denna utveckling
vara en konsekvens av den nedgang som skett i andelen omsorgstagare.
En forbattrad halsa bland aldre har inneburit en minskad andel omsorgs-
tagare, men samtidigt 6kade insatser per brukare réknat i och med att det
framforallt varit aldre med lattare hjalpbehov som 6ver tiden fallit bort.

Trendmassigt 6kade kostnader

| rapporten Valfardsmysteriet? och i den senare rapporten Valfards-
tjansternas utveckling 1980—2012 visas att kommunsektorns kostnader i
genomsnitt och arligen 6kar med ungefar 1 procent utéver de krav som
forandringar i demografin stéller. | flera verksamheter kan dessa kost-
nadsokningar till stor del aterforas pa ett 6kat antal insatser: sa t.ex. inom
forskolan, skolbarnomsorgen, gymnasieskolan och stédet till funktions-
hindrade. Mycket tyder p att det &r pa samma satt inom sjukvarden,
men har ar det svart att fa till stdnd ett éver tiden sammanhangande och
overgripande matt pa utvecklingen av antal utforda prestationer.

Aldreomsorgens utveckling skiljer sig pa flera satt fran évriga verksam-
heters. | aldreomsorgen har kostnaderna dkat kraftigt trots att farre éldre
tar i ansprak hjalp. Mellan 1980 och 2012 har resurserna till dldreomsor-
gen, procentuellt sett, 6kat betydligt snabbare an resurserna till valfards-
tjanster riktade till barn och ungdom. Detta trots den utbyggnad som
skett av forskola, skolbarnomsorg och gymnasieskola. Mellan 1980 och
2012 har resurserna till aldreomsorgen ocksa 6kat mer &n resurserna till
sjukvarden.

Okningen i kostnaderna per brukare som aterspeglas i diagram 3 kan
bara till viss del aterforas pa den forskjutning som skett i omsorgstagar-
nas sammansattning mot en 6kad andel mer vardtunga fall. Kostnaderna
per brukare har darutéver trendmaéssigt stigit med 1 procent per ar.
Denna kostnadsokning ligger i linje med kostnadsdkningen utéver demo-
grafiska behov for kommunsektorn som helhet.

Forhallandet mellan ordinart och sarskilt boende

Kostnaden for en aldre i sarskilt boende ar idag i genomsnitt ungeféar tre
ganger s& omfattande som for en dldre med aldreomsorg i ordinart bo-
ende. Kostnadsrelation har varierat éver tiden, men det sarskilda boendet
har alltid varit vasentligt dyrare &n dldreomsorg i ordinart boende. | bor-
jan av 1980-talet var det sarskilda boenden bortemot fyra ganger sa dyrt
som aldreomsorgen i ordinart boende. P4 den tiden bestod en stor del av
det sarskilda boendet av sjukhusvard.

I diagram 9 aterspeglas hur antalet aldre i sarskilt boende har utveck-
lats relativt det totala antalet &ldre med &ldreomsorg. Under andra halvan
av 1990-talet bodde ungefar varannan aldre med aldreomsorg i sarskilt
boende. Dérefter har andelen kontinuerligt sjunkit till under 40 procent.
Det ar vasentligt lagre an i slutet av 1990-talet, men dnda en hogre andel
an i borjan av 1980-talet. Se diagram 9.
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Diagram 9. Andelen av de med &@ldreomsorg som bor i sarskilt boende
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Forskjutningarna i aldreomsorgen mellan ordinért och sarskilt boende
bor ha haft betydelse for den sammantagna kostnadsutvecklingen. Att en
och samma omsorgstagare flyttas fran ordinart till sarskilt boende gor
dock inte omsorgstagaren med automatik tre ganger dyrare. Det skulle i
sa fall inneburit att aldreomsorgens kostnader, allt annat lika, hade 6kat
med omkring 20 procent mellan 1980 och 1996 av enbart detta skél. Ef-
fekten har i stéllet skattats till 6 procent. Effekten av den nedgang som
skett i andelen sérskilt boende dérefter ar liknande — fast med motsatt
tecken.

De tre faktorernas sammantagna betydelse

Mellan 1980 och 2012 har dldreomsorgens kostnader dkat med 74 pro-
cent samtidigt som antalet aldre som tar i ansprak aldreomsorg har mins-
kat med 19 procent. Kostnaden per brukare av aldreomsorg har darmed
Okat med 114 procent. Det &r med andra ord inte ett 6kat antal omsorgs-
tagare som forklarar aldreomsorgens dkade kostnader utan i stéllet farre
men betydligt mer kostnadskravande omsorgstagare.

Néra héalften av 6kningen kan aterforas pa den forskjutning som skett
bland omsorgstagarna mot en 6kad andel "tunga” omsorgstagare. For-
skjutningen mellan ordinart och sarskilt boende har haft betydelse for
kostnadernas utveckling men har inte, mer an marginellt, paverkat kost-
naderna for perioden 1980—2012 i sin helhet. Resterande kostnadsut-
veckling kan, i stort sett, aterforas pa en trendmassig tillvaxt av kostna-
derna per brukare. Denna trend har skattats till en arlig 6kning med 1
procent vilket &r i linje med hur kostnadernas tillvaxt utdver demo-
grafiska behov sett ut for kommunsektorn som helhet.
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Diagram 10. Kostnaden per brukare i aldreomsorg
Kronor, 2012 &rs priser
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Att kostnaderna 6kade sarskilt snabbt under 1980-talet beror dels pa att
forskjutningen mot mer vardtunga fall var som mest omfattande da och
dels pa att aldreomsorgen i séarskilt boende kraftigt 6kade sin andel. Mel-
lan 1996 och 2012 var tillvaxten betydligt mera mattlig och kostnaden per
brukare 6kade da med i genomsnitt 0,6 procent per ar. Neddragningen av
sarskilt boende ger hér ett negativt bidrag till utvecklingen med ett par tre
tiondels procent per ar.

Demografins betydelse

I diagram 2 framgar att utvecklingen av aldreomsorgens kostnader under
perioden 1980—2012 sammanfaller ratt val med en enkel demografisk
framskrivning. Det ar ett skal till att den enkla demografiska framskriv-
ningen ar popular. Ett annat skal ar att metoden ar relativt enkel att for-
st och anvanda. Problemet &r att metoden éverskattar demografins kost-
nadsdrivande effekt. Den beaktar inte eventuella féréndringar i de aldres
hélsa.

Enligt en enkel demografisk framskrivning har behoven av aldre-
omsorg 6kat med 75 procent mellan 1980 och 2012. Okningen &r i stort
sett konstant och innebér en arlig 6kning med i genomsnitt 1,8 procent. |
den skattning som har redovisas &ar kraven frdn demografin véasentligt
mindre. De demografiska behoven av dldreomsorg berdknas under peri-
oden ha dkat med knappt 20 procent vilket &r liktydigt med en arlig 6k-
ning pa i genomsnitt 0,5 procent. Det ar en 6kning som ar vasentligt
mindre &n den som framkommer i den enkla demografiska framskriv-
ningen och en 6kning som ligger ganska nara befolkningsutvecklingen i
stort.

Denna 6kning pa i genomsnitt 0,5 procent per ar fordelas pa en 6kning
pa 1,0 procent per brukare och en minskning med 0,5 procent i antal bru-
kare. Det faktiska antalet brukare har under perioden minskat med i ge-
nomsnitt 0,6 procent.

Utvecklingen i olika aldersgrupper

Kostnaden for aldreomsorg réaknat per aldre i befolkningen ar mycket
olika i olika aldersgrupper. For aldersgruppen 90 ar och aldre ar genom-
snittskostnaden 15—20 ganger hogre &n for de i aldersgruppen 65—79 ar.
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Jamfort med aldersgruppen 80—89 ar ar kostnaderna 224 till 3 ganger
raknat per invanare. Se diagram 11.

Diagram 11. Aldreomsorgens beréknade kostnader per invénare i olika aldersgrupper
Kronor per invanare, 2012 ars priser
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Dessa betydande skillnader i kostnader beror framforallt pa att en betyd-
ligt hogre andel av de &ldre i hoga aldrar tar i ansprak aldreomsorg. (se
diagram 4), men det sammanhéanger ocksa med att kostnaderna per bru-
kare tenderar att 6ka ju aldre omsorgstagaren &ar. Dessa skillnader forefal-
ler dock ha dampats éver tiden. Se diagram 12.

Diagram 12. Aldreomsorgens beréknade kostnader per brukare i olika &ldersgrupper

Kronor per brukare, 2012 ars priser
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Att kostnaderna for dldreomsorg ar betydligt hogre for aldre/aldre jam-
fort med yngre aldre i kombination med att det framférallt ar den forra
gruppen som har dkat i antal har inneburit att aldreomsorgens kostnader
i 0kad grad kan hanforas till de Gvre aldersgrupperna. Mittengruppen
80—89 ar har en relativt stabil andel pa 50 procent samtidigt som den
ovre gruppen, 90 ar och aldre, har okat sin andel av dldreomsorgens kost-
nader fran en tiondel kring 1980 till narmare en tredjedel idag.
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Diagram 13. Férdelning av aldreomsorgens kostnader pa olika aldersgrupper
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Utvecklingen framover

Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos sker en omfattande
O0kning av antalet aldre under de kommande decennierna. | relativa tal ar
okningen emellertid inte storre an den vi sett prov pa under de senaste 30
aren. Se diagram 14.

Diagram 14. Antalet invanare i olika aldersgrupper
Index 1980 respektive 2014 = 100
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Till foljd av den forskjutning som skett i &ldreomsorgens kostnader mot
de 6vre aldersgrupperna (diagram 13) kommer dock 6kningen att bli pa-
taglig &ven under kommande 30-arsperiod. En enkel demografisk fram-
skrivning visar dock att 6kningen p& 5—10 ars sikt blir mer dampad &n
vad vi tidigare vant oss vid. Under 2020-talet tar dock 6kningen fart i
samband med att den stora gruppen fyrtiotalister passerar 80-ars-
strecket. Men sammantaget forefaller den demografiska utmaningen vi
star infor inte namnvart storre &n den som varit.

Den streckade linjen i diagram 15 visar en enkel demografisk fram-
skrivning for perioden 2014—2046 baserad pa 2012 ars "prislappar”, dvs.
kostnaderna per invanare i befolkningen uppdelat pa alder och kén. Den
heldragna linjen visar en demografisk framskrivning for perioden 1980—
2012 baserad pa "prislapparna” foregadende ar.
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Diagram 15. Enkel demografisk framskrivning for 1980-2012 respektive 2014-2046
Index 1980 respektive 2014 = 100
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Det kraftigt 6kade antalet dldre i de 6vre aldersgrupperna beror liksom ti-
digare i huvudsak pa en fortsatt minskad dodlighet bland &ldre. | diagram
16 framgar att dodligheten fortsatter minska i alla aldrar bland de aldre. |
procentenheter ar minskningen som storst i de 6vre aldersgrupperna,
men i relativa tal ar minskningen mer uttalad bland de yngre aldre. For
man i aldern 65—79 ar halveras i stort sett dodligheten mellan 2014 och
2046. For kvinnor i motsvarande &lder minskas dédligheten med en tred-
jedel.

Diagram 16. Antal avlidna relativt antalet invanare i olika &ldersgrupper

Procent
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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Mot bakgrund av tidigare konstaterade samband mellan dodlighet och
andel omsorgstagare skulle detta innebéra en fortsatt vikande andel om-
sorgstagare i befolkningen framover (se diagram 17).4

Diagram 17. Andelen aldre i befolkningen med aldreomsorg

Procent
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En minskande andel omsorgstagare i befolkningen beraknas liksom tidi-
gare ge upphov till en forskjutning av aldreomsorgens insatser mot mer
vardtunga fall vilket for med sig 6kade kostnader per brukare. Antalet
omsorgstagare, i respektive aldersgrupp, minskar i forhallande till antalet
avlidna vilket ar ett tecken pa att dldreomsorgens insatser aven fortsatt-
ningsvis alltmer koncentreras till livets slutskede (se diagram 18).

Diagram 18. Berdknat antal omsorgstagare relativt antalet avlidna i befolkningen
Kvot
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

4| framskrivningen &r elasticiteten mellan férandringar i dédlighet och forandringar i andel om-
sorgstagare satt till 1,1 och inte till 1,5 som i tidigare refererade skattning (se diagram 7). Ned-
gangen i andelen omsorgstagare fére Adel ar till viss del ett resultat av en strukturférandring. Om
detta beaktas i skattningen reduceras elasticiteten mellan dédlighet och andel omsorgstagare till
1,1 for perioden 1980-2012..
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I diagram 19 framgar den beraknade utvecklingen av dldreomsorgens
kostnader. Okningen pa 80 procent mellan 2014 och 2046 beror till unge-
far lika delar pa okade kostnader per omsorgstagare och ett 6kat antal
omsorgstagare. Den ¢kade kostnaden per omsorgstagare beror framfor-
allt pa en berdknad standardférbattring motsvarande 1 procent per ar.

Diagram 19. Aldreomsorgens kostnader, antalet brukare och kostnad per brukare
Index 1980 = 100
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Den berékning av dldreomsorgens kostnader som illustreras i diagram 19
stammer val dverens med den enkla demografiska framskrivning som re-
dovisades i diagram 15. En jamforelse av resultaten enligt de tva berak-
ningsmetoderna askadliggors i diagram 20.

Diagram 20. Aldreomsorgens berdknade kostnader
Index 1980 = 100
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Att de tva berakningarna kommer till sa likartade resultat ar i sig anmark-
ningsvart. Den enkla demografiska framskrivningen avser att visa konse-
kvenserna av enbart demografin. Den utvidgade berdkningen ar avsedd
att visa konsekvenserna av demografin plus en trendmaéssig kostnadstill-
véxt pa 1 procent arligen utéver demografin. Denna berékning borde dar-
for hamna en bra bit hégre an den enkla demografiska framskrivningen,
men det gor den inte.
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Orsaken ar att de demografiska behoven berdknas 6ka i betydligt matt-
ligare takt i berédkningen som beaktar effekterna av férandringar i de al-
dres halsa. Skillnaden ar sarskilt pataglig under 2020-talet da den enkla
demografiska framskrivningen vissa ar nar upp i tillvaxttal pa dver 3 pro-
cent (se diagram 21).

Diagram 21. Aldreomsorgens beréknade kostnader samt demografiska behov
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Rapportens slutsats ar att den enkla demografiska framskrivningen kraf-
tigt 6verdriver demografins betydelse da den inte beaktar effekten av for-
andringar i de aldres halsa. Slutsatsen géller bade vid en analys av ut-
vecklingen historiskt och vid en framskrivning av framtida behov.
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Aldreomsorgens kostnader

— Historik och framtid

Denna rapport ir framtagen inom ramen for priofragan »Valfir-
dens langsiktiga finansiering« som bedrivs mellan aren 2014 och
2015.

Under de senaste decennierna har antalet dldre 6kat kraftigt. En
minskad dodlighet i hogre aldrar har medfort att 6kningen har va-
rit sarskilt omfattande bland de allra dldsta.

Aldreomsorgens resurser har fran 1980 till 2012 6kat i ungefir
samma omfattning som antalet dldre. Samtidigt har andelen dldre
med dldreomsorg patagligt minskat. Det innebir att kostnaderna
per brukare har 6kat mycket kraftigt.

Analysen i denna rapport utgar fran att dldres forbéttrade hilsa
sammanhinger med en minskad dodlighet i dessa aldersgrupper.
Den gradvis forbittrade hdlsan medfor att andelen dldre med be-
hov av dldreomsorg 6ver tiden sjunker. Denna utveckling bidrar i
sin tur till att den genomsnittliga kostnaden per omsorgstagare
okar. Kostnaden per brukare 6kar ocksa som en foljd av forbétt-
ringar i verksamhetens kvalitet.

Rapporten kan hamtas fran Sveriges Kommuner och Landstings
webbplats: www.skl.se.
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