Sveriges
Kommuner
och Regioner

UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN

Cirkularnr: 23:37

Diarienr: SKR2023/01442

Handl&ggare: Mikaela Bolin m fl

Amnesord: Ekonomi

Avdelning: Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektion/Enhet: Sektionen for ekonomisk analys
Extern medverkan: Extern medverkan

Datum: 2023-08-24

Mottagare: Kommunsektorn m fl

Rubrik: Makronytt 2/2023

Ersatter: Ers. nummer

Bilagor: Bilagor

Sammanfattning

| cirkular 23:37 presenterar vi en sammanfattning av var senaste bedémning
av den makroekonomiska utvecklingen. Bedémningen anvands som
underlag for uppdaterad prognos for skatteunderlaget for aren 2023-2026.

SLUT UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN



Sveriges 2023-08-24
Kommuner

och Regioner

MakroNytt 2/2023

Avdelningen fér ekonomi och styrning
Mikaela Bolin, Adrian Ekstrém, Patrik Jonasson

Regioner
Kommuner
Ekonomidirektorer
Budgetchefer
Finanschefer
Redovisningschefer
Ekonomer

m.fl.

Sammanfattning

Global ekonomi fortsétter att praglas av hdg inflation och penningpolitisk
atstramning. Detta stammer val aven for svensk ekonomi. Utgangen véntas
ge tva ar av svag tillvaxt aren 2023-2024. Utvecklingen for svensk
inflation tyder pa ett bredare och mer varaktigt forlopp &n i tidigare
prognoser samtidigt som arbetsmarknaden utvecklats starkare an tidigare
prognostiserat. Den svagare konjunkturen leder dock till en avmattning pa
arbetsmarknaden framover. For kommuner och regioner spiller den starka
arbetsmarknaden i nartid Gver i ett starkare skatteunderlag i ar. Nasta ar
forsvagas utvecklingen. I reala termer faller sektorns kopkraft kraftigt ar
2023 och blir fortsatt svag ar 2024.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
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Hog inflation urholkar k6pkraften

Global ekonomi préglas fortsatt av hog inflation och penningpolitisk
atstramning. Bakgrunden &r, som bekant, de stérningar som rubbat utbud
och efterfragan, dar pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
expansiv ekonomisk politik mynnat ut i den exceptionella
inflationsutveckling som utspelat sig sedan bérjan av 2022. Utgangen
vantas ge tva ar av svagare global tillvéxt. Den ekonomiska politiken, och
penningpolitiken i synnerhet, har lagts om for att fa kontroll ver
inflationen. Vad som forvanar ar att arbetsmarknaderna annu star sa starka.

I likhet med omvarlden har dven svensk arbetsmarknad visat sig
motstandskraftig, men var bedémning ar att den lagre efterfragan (BNP) i
ar kommer att leda till en avmattning pa arbetsmarknaden framover.
Efterfragan tar fart igen under 2024 da inflationen sjunker tillbaka till
malnivaer och centralbankerna anpassar politiken med att inleda en foljd av
rantesankningar. Fortfarande gar det dock inte att utesluta att
sysselsattningsgraden blir fortsatt hog, vilket haller emot en forsvagning.

Utvecklingen for svensk inflation tyder pa ett bredare och mer varaktigt
forlopp an i vara tidigare prognoser. For kommuner och regioner spiller
den starka arbetsmarknaden pa kort sikt Gver i ett starkare skatteunderlag. |
reala termer har bilden dock inte forandrats, sektorns kopkraft faller i ar
och blir mycket svag néasta ar.

Hog inflation haller tillbaka global efterfragan

Den amerikanska centralbanken Federal Reserve har det senaste aret hojt
sin styrranta snabbt for att fa kontroll 6ver inflationen och kyla av den heta
arbetsmarknaden. Inflationen har nu bromsat in till 3 procent i juni.
Samtidigt ar den amerikanska arbetsmarknaden fortfarande mycket stark,
aven om en viss inbromsning kan ses. Vi bedémer dock att centralbanken
beslutar om ytterligare en rantehdjning i host och att rantebanan sénks forst
kring arsskiftet. Allt for att motverka en for hog inflation och uppréatthalla
laginflationsnormen.

Den starka amerikanska ekonomin motverkas av en starkare inbromsning i
Kina, vilket bland annat beror pa demografin, en hog skuldsattning och
problem i fastighetssektorn. Dessutom har handeln med Kina fatt sig en
torn av hogre tullar och att produktionen delvis flyttas fran Kina. Givet den
globala inbromsningen av tillvéxten 2023 kommer vérldshandeln att
bromsa in &n mer 2023 och 2024. Aven i Eurozonen bromsar tillvaxten in i
ar, men tar fart nagot nasta ar igen. Generellt &r det den mer
arbetskraftsintensiva tjanstesektorn som driver utvecklingen i nuldget och
arbetsmarknaden starks darmed fortfarande. VVar bedomning ar att den
globala tillvaxten framdver inte riktigt nar upp till den historiska tillvaxten
om drygt 3,4 procent. Anpassningen till hdga rantor och en hogre prisniva
tar sin tid. Och den fulla effekten av pandemin, Rysslands anfallskrig och
ekonomisk politik visar sig gradvis, men den globala konjunkturen bedéms
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starkas 2024 och ytterligare nagot darefter. Det kvarstar fortfarande stor
osakerhet infor vintern speciellt vad galler gas- och ravarupriser.

Tva svaga ar for svensk ekonomi

Den inhemska efterfragan som forsvagades andra halvaret i fjol, fortsatter
att ddmpas av den héga inflationen och den penningpolitiska
atstramningen. Svenska hushall, som i en internationell jamforelse har
rérliga borantor i storre utstrackning och hogre skuldkvot, paverkas snabbt
av det allt hogre rantelaget. Samtidigt som bade energi- och
livsmedelspriser, liksom dvriga varor och tjanster, bidragit till
inflationsuppgangen. Investeringarna, exklusive bostadsmarknaden, har
dock statt emot forvanansvart starkt. Stora nddvandiga och paborjade
investeringar i grén omstallning bidrar sannolikt. Aven exporten har hittills
utvecklats relativt starkt. Den svaga kronkursen och en mindre rantekanslig
omvaérld, har gynnat exportsektorn.

Diagram 1. BNP-utvecklingen och bidrag fran komponenter

Procent

2 -
I

Procent

2022 2023 2024 2025 2026

- Nettoexport - Offentlig konsumtion —e— BNP
- Investeringar inkl. lager - Hushallens konsumtion

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

BNP-utvecklingen faller 2023 till féljd av hog inflation och atstramande penningpolitik.
Aven 2024 blir ett svagt ar nar Iagkonjunkturen bottnar innan aterhamtningen tar fart.

| drygt ett ar har vi prognostiserat att svensk ekonomi gar in i lagkonjunktur
under 2023. Trots att BNP-utfallet for forsta kvartalet i ar var betydligt mer
positivt an vi forutspadde i varens prognos, framstar med allt storre
tydlighet att 2023 kommer att bli ett svagt ar for svensk BNP-utveckling.
Det kan tyckas konstigt men utfallet visar att hushallen fortsétter att dra ner
betydligt pa sin konsumtion, och att BNP-utvecklingen i stor utstrackning
holls uppe av en 0kad lagerstock. | statistiken for BNP var dessutom
produktionen hogre an efterfragan innan avstamning. Det &r troligen en
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delforklaring till att arbetade timmar utvecklades betydligt starkare forsta
kvartalet i ar &n prognostiserat.

Indikatorer som kommit under sommaren pekar i samma riktning. BNP-
indikatorn for andra kvartalet visar pa en mycket svag BNP-utveckling
under varen. Indikatorer for hushallens konsumtion pekar pa en oférandrad
utveckling pa en relativt svag niva. Dessutom, verkar konjunkturen i var
nara omvarld, sérskilt Tyskland, bli allt svagare vilket kommer att ha en
inbromsande effekt pa exporten. Sammantaget minskar svensk BNP-
utveckling med —0,6 procent i ar, ndgot hogre an prognosen i varas beaktat
det starka utfallet for forsta kvartalet i ar.

Tabell 1. Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell féréandring respektive procent om inte annat anges.

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, volym, kalenderkorrigerad 2,8 -0,6 1,2 34 2,4
Arbetade timmar, kalenderkorrigerad 2,3 2,4 -0,7 1,7 1,7
Lénesumma 6,4 5,2 3,8 51 51
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,9 2,7 4,5 34 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,9 3,8 34 3,3
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,8 9,1 8,8 7.8
Inflation, KPIF 7,7 6,0 2,0 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 2,8 1,4 1,8
Styrranta, varde vid slutet av aret 2,5 4,0 2,5 2,0 1,8

Kallor: Macrobond, Statistiska centralbyran, och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: Timlon enligt Nationalrdkenskaperna avser anstalldas timmar.

Seglivad hog inflation ar pa vag ned

Nasta ar finns tecken pa att det ljusnar i horisonten. Inflationen bedoms
falla tillbaka och na Rikshankens inflationsmal under andra hélften av nésta
ar. Mycket av nedgangen sker med sékerhet da hdga prisékningar som
skedde 12 manader tidigare I6pande nu forsvinner ur berakningen av
inflationstalet. Det géller framst prisokningarna pa energi under forra
hosten. Prisokningarna &r fortfarande hdga, men inte lika hoga, vilket
forklarar den inflationsnedgang vi ser nu och kommer att fortsatta se dven
under néasta ar.

Sommarens inflationsutfall paminner d&nda om att inflationen fortfarande ar
orovéackande hdg, betydligt hogre an Riksbankens inflationsmal, och visar
dessutom tecken pa att vara mer seglivad an vi forutsag i varas. Darfor
beddmer vi att Riksbanken kommer att behéva hoja rantan ytterligare i ar
och att rantetoppen kommer att besta nagot langre in i 2024 innan
rantesankningarna pabdrjas under andra kvartalet.
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En anledning till den seglivade inflationen &r att arbetsmarknaden gar
battre an forvantat. An sa lange biter inte den allt svagare konjunkturen pa
arbetsmarknaden i sarskilt stor utstrackning och anstéllda behaller sina
arbeten och inkomster. Detta paverkar aven utvecklingen av lonesumman
och skatteunderlaget. Hushallens reala disponibla inkomster minskar
forvisso, men det finns fortsatt utrymme att konsumera pa ett annat satt &n
om arbetslosheten hade kat. Samtidigt har vi fortsatt hoga 6kningar av
importpriser pa insatsvaror som pressar var inhemska marknad att hoja
priserna ytterligare. Detta &r en negativ sidoeffekt av den kraftiga
forsvagningen av kronan de tva sista aren. Aven om férsvagningen
accelererat sa ar detta inget nytt. Kronan har forsvagats trendméssigt sedan
2013.

Diagram 2. KPl-inflationen uppdelat pd komponenter

Procent

KPI, %uell férandring

jan21 maj21 sep2l jan22 maj22 sep22 jan23 maj23 sep23 jan24 maj24 sep24

- Borantor - Livsmedel - El och drivmedel Ovrigt

Kalla: Macrobond, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

KPI-inflationen har natt sin topp och &r pa vag nedat men ar fortfarande hog. Det var
framst energi- och livsmedelspriser som drev upp inflationen vilket nu bidrar till att
dampa inflationstakten. Tvartom bidrar rantekomponenten samt 6vriga varor och
tjanster till att halla uppe inflationstakten framéver.

Svag efterfragan men stark arbetsmarknad — gar det ihop?

Riksbankens huvudsakliga medel for att strama at ekonomin ar genom
styrrantan. Enligt skolboken blir konsumtion och investeringar dyrare nér
rantan hojs vilket i sin tur minskar efterfragan. Produktionen anpassas till
detta nya lage och arbetslosheten okar. Fler far da lagre inkomst vilket
ytterligare dampar efterfragan och tack vare att allt fler blir prismedvetna
far foretagen svart att hoja sina priser. Foretagens vinstmarginaler pressas
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och l6nedkningar for kvarvarande personal blir allt magrare. Sammantaget
leder lagre pris- och I6nedkningar till 1agre inflation i ekonomin.

Utifran resonemanget ovan kan den svara efterfragan och starka
arbetsmarknaden som vi ser idag vara en motsagelse. Det behdver det dock
inte vara om vi tar med tidsaspekten. Penningpolitikens effekt pa
inflationen tar vanligtvis 1 — 2 ar. Eftersom det endast gatt drygt ett ar
sedan serien av rantehdjningar inleddes ar det rimligt att utga ifran att
konsekvenserna av hojningarna annu inte visat sig fullt ut. Ett tecken pa att
arbetsmarknaden anda mattats &r att arbetslosheten, fran en lang period
med minskningar, nu i ar verkar ha stabiliserats pa cirka 7,3 procent.
Sysselsattningen visar daremot inga sadana tecken och statistiken for juni
visade att den fortsatte att 6ka. En tillkommande faktor &r hur mycket
styrrantan paverkar bostadsrantorna som hushallen maéter. Att bankernas
bruttomarginal pa bolan har gatt ner (bolaneréanta-finansieringskostnad)
tyder pa att bankerna inte har véltrat 6ver hela den 6kade kostnaden pa sina
kunder vilket mildrar effekten av penningpolitiken.

Samtidigt verkar det finnas strukturella faktorer som motverkar.
Investeringarna i gron omstallning kraver bade kapital och arbetskraft och
bidrar till att halla uppe produktionen. Tydliga tecken pa kompetensbrist pa
arbetsmarknaden verkar bidra till att féretagen behaller sin personal langre
an nodvandigt trots att efterfragan avtar da de ar oroliga att inte hitta
samma kompetens nir konjunkturen sedan vinder, sa kallat ’labour
hoarding”. Dessutom finns indikatorer som visar att foretagens
vinstmarginaler &r fortsatt goda och att de dérfor har ekonomiska resurser
att behalla personal ytterligare en tid. Hog inflation och stram
arbetsmarknad bidrar aven kortsiktigt till en hdgre 16nedkningstakt. De
I6neavtal som ingicks i varas gav en hogre nominell 16nedkningstakt
kommande 24 méanader &n senaste aren. Samtidigt har reallonerna sjunkit
kraftigt de sista tva aren. Men ju svagare efterfragan blir desto svarare och
dyrare for foretagen blir det att behalla 6verflodig personal vilket till slut
kommer ge en forsvagning pa bade arbetsmarknaden och I6nebildningen.

| takt med att inflationen tydligt faller tillbaka mot inflationsmalet
prognostiserar vi en mindre atstramande penningpolitik dar Riksbanken
paborijar ett antal rantesankningar under en langre period. Fordelen med en
rantekanslig ekonomi &r att genomslaget kommer relativt fort och bidrar till
en aterhamtning i hushallens konsumtion redan nasta ar. Men det ar en
aterhamtning som behdver anpassa sig till permanent hogre prisnivaer i
ekonomin och varaktigt lagre real disponibel inkomst. Sammantaget okar
BNP svagt med 1,2 procent nasta ar och ekonomin befinner sig fortsatt i en
lagkonjunktur.

Var medelfristiga kalkyl, givet att inga nya storningar intraffar, visar att
langsamt forbattrade forutsattningar ger en storre konjunkturuppgang 2025
innan ekonomin nar balans i slutet av 2026.
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Manga ekonomiska storningar pa kort tid

Nar rante- och inflationsstorningarna var ett faktum under foregaende
sommar blev det tydligt att de ekonomiska konsekvenserna av dessa skulle
driva ekonomin in i en lagkonjunktur. Men hur djup och langvarig den
skulle bli var mycket osékert.

Den hdga inflationen i den globala ekonomin och den efterfoljande
atstramningen av penningpolitiken ar i sig en tillrackligt stor utmaning for
varldsekonomin. Men vérldsekonomin har behévt hantera flera stora
storningar under kort tid; utbudsproblem i kélvattnet av pandemin,
efterfragedverskott efter pandemin och utbudsstérningar som ett resultat av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Detta ar stérningar som fatt stor
inverkan pa den ekonomiska politiken. Det har varit mycket expansiv
finanspolitik och en historiskt snabb internationell atstramande
penningpolitik. Och dessutom en atergang till mer protektionistisk politik i
manga lander vilket bland annat resulterat i att varldshandeln fallit tillbaka.
Och, lite smygande, tilltagande effekter av klimatférandringarna med bland
annat extremvéader som skapar temporara utbudsproblem plétsligt och
snabbt pad manga platser i varlden.

Sammantaget ar det mycket stora forandringar som pagar i varldsekonomin
och det finns en risk for att det uppstar nya obalanser som omkullkastar
prognoserna.

Starkt skatteunderlag men svag kopkraft i kommunsektorn

Skatteunderlaget véxer snabbt i nominella termer under perioden 2023—
2026, i genomsnitt med 4,6 procent per ar. Den genomsnittliga 6kningen
under de senaste tio aren (perioden 2013-2022) var 4,1 procent.
Arbetsmarknaden har utvecklas starkt under det forsta halvaret 2023 och
likasa I6nesumman. En samre utveckling pa arbetsmarknaden framst under
2024 kommer dock leda till en inbromsning av skatteunderlagets
okningstakt. Dérefter okar skatteunderlaget i snabbare takt nér
konjunkturen aterhamtar sig. Att vi ser en hogre inflationsutveckling
framOver jamfort med tidigare prognoser leder aven till hégre
garantipensioner och ddrmed Okat skatteunderlag.

Trots den goda nominella utvecklingen sa faller kopkraften, dvs det reala
skatteunderlaget, med 2 procent i ar och beréknas vara oférandrat nasta ar
for att darefter oka igen. | reala termer véxer skatteunderlaget med 1,3
procent per ar 20232026, att jamfora med de senaste tio arens genomsnitt
pa 1,6 procent. Trots den nominella uppvéxlingen urholkas alltsa
kommunsektorns kopkraft drastiskt. Forutom att priser och I6ner stiger och
darigenom paverkar kommuner och regioners kostnader for verksamheten
sa Okar pensionskostnaderna. Det ar framst prisbasbeloppets forandring och
hur det slar pa varderingen av sektorns pensionsskuld som paverkar
resultaten negativt, men aven det nya pensionsavtalet for sektorn paverkar.
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Tabell 2. Skatteunderlag samt beraknad real utveckling

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
Faktiskt skatteunderlag 57 4,9 3,8 5,0 4,8
Regelférandringar* -0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 6,2 4,7 3,8 5,0 4,8
Prisutveckling 4,4 6,9 3,7 0,3 2,2
Realt skatteunderlag 1,7 -2,0 0,1 4,7 25

Kallor: Skatteverket och Sveriges KR.
*Bidrag till for&ndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Skatteunderlaget 6kade snabbt 2021 och 2022. Darefter bromsar 6kningen in,
speciellt 2023. Priserna for kommunsektorn 6kar kraftigt framst 2023. Det far effekten
att det reala skatteunderlaget faller med 2,0 procent 2023. Darefter 6kar det marginellt
igen. Men realt ar 6kningen framdver under det historiska genomsnittet, utom 2025.

Analys av underliggande och real utveckling av det kommunala
skatteunderlaget (tabell 2)

Regelférandringar sammanfattar berdknade effekter av forandringar i
skattelagstiftningen vilka paverkar det kommunala skatteunderlaget och
som neutraliseras genom hojningar/sénkningar av det generella
statsbidraget.

Underliggande skatteunderlag beskriver det faktiska underlaget justerat
for regelférandringar; ett matt som visar den underliggande utvecklingen
for den kommunala skattebasen.

Prisutveckling avser har den sammanvégda prisutveckling som SKR
beréknar for verksamhetskostnaderna inom kommuner och regioner pa
aggregerad niva; l6nedkningar &r den enskilt viktigaste faktorn (priset).

Realt skatteunderlag avser att beskriva utvecklingen i reala termer for det
underliggande skatteunderlaget, det vill sdga med hé&nsyn tagen till de
prisfordndringar som antas for kommuners och regioners kostnader
kommande ar.
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Fragor om detta cirkulér besvaras av Mikaela Bolin 08-452 71 64, Adrian
Ekstrém 08-452 73 58 samt Patrik Jonasson 08-452 73 62.

Alla kan nas via e-post pa ménstret: fornamn.efternamn@skr.se.
Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for ekonomi och styrning

Fredrik Holst

Mikaela Bolin
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