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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

e framhaller vikten att ta tillvara samhallsekonomiskt 16nsam
energieffektivisering, vilken dven bor beakta konsekvenser for
energisystemet i stort och andra kostnader och nyttor av atgarder.

e Kkonstaterar att direktivet ger stora mojligheter till undantag fran
atgirder pa fastighetsniva och ser det som positivt att utrymmet for
flexibilitet anvinds for att passa svenska forhéllanden.

e ser det som motiverat att ge statligt stod for dtgirder, eftersom
energieffektivseringsdirektiven stéller flera tuffa krav pa Sverige.
Stodet bor framst ges 1 form av véigledning och kunskapsstdd, men
dven ekonomiskt stod bor vara aktuellt, t.ex. i form av formanliga
lan dér staten tar risken. Det vore i linje med den trepartsmodell
som framhélls av EU-kommissionen.

e framhaller vikten av att ge tidiga signaler till fastighetsdgare om
vilka byggnader som kommer omfattas av direktivets krav.
Boverket bor for fastighetségare tillgédngliggora uppgifter om vilka
lokalbyggnader som triffas, kompletterat med végledning kring
granser, byggnadskategorier, undantag, mojliga atgéirder,
utredningskrav samt eventuella pafoljder.

e understryker betydelsen for energisystemet att regelverket
sdkerstéller teknikneutralitet 1 valet mellan fjarrvirme och
viarmepumpar. Det omfattar forordningstext, oversyn av dagens
viktningsfaktorer samt reviderat krav pd effektbehov.

e anser att tillsyn av energiprestanda och atgirder sa langt mojligt bor
bedrivas av Boverket, i form av ”proaktiv information”.

Eventuellt tillsynsansvar for kommunerna behdver vigas mot den
samhillsekonomiska nyttan, finansieras och ges legitimitet genom
tillgéngliga statliga insatser och stdd pa omridet.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



SVEfiges Vart drendenr:
Kommuner SKR2025/03081

och Regioner Ert dnr:

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR ser positivt pa att Boverkets och Energimyndighetens uppdrag med
underlagsrapporter genomfors med breda samrad. Regelverket har stor
betydelse bade for olika kategorier av fastighetsdgare, for energisystemet
som helhet samt for kommuner som tillsynsmyndigheter.

Betydelsen av energieffektivisering och flexibilitet i atgarder

SKR framhéller energieffektiviseringens betydelse for klimatarbete,
fastighetsekonomi, energisystemets utveckling samt andra nyttor sdsom
hilsosam innemilj6 och 6kad robusthet. Flera av dessa hansyn dr
samhéllsekonomiskt motiverade. Om insatserna ska gi utover vad som &r
fastighetsekonomiskt lonsamt behover dérfor staten vara en aktiv part med
styrmedel, viagledning och stdd till fastighetsdgare.

SKR ser det som positivt att tillvarata utrymmet for flexibilitet i
implementeringen av direktiven, for att fokusera pa det som har betydelse
for det svenska energisystemet. Direktivets utgdngspunkt att byggnader star
for en stor del av de energirelaterade vaxthusgasutsldppen stimmer inte for
svensk del. Daremot dr det av stor vikt att hushalla med och styra eleffekt
och att effektbehovet vintertid halls nere genom 14ga virmeforluster.
Direktivets favorisering av egenproducerad energi ér av liknande skil inte
relevant i det svenska energisystemet.

SKR konstaterar att energieffektivseringsdirektiven ger flera mojligheter
till undantag fran energieffektivisering pa fastighetsnivd. Samtidigt stéller
direktiven flera tuffa krav pa Sverige. Det gor det motiverat att ge statligt
stod for atgdrder. Stodet bor framst ges 1 form av védgledning och
kunskapsstod, men dven ekonomiskt stod bor vara aktuellt, t.ex. 1 form av
formanliga 14n dér staten tar risken. Det vore 1 linje med den trepartsmodell
som framhalls av EU-kommissionen.

SKR ifragasitter Energimyndighetens slutsats att kraven pa minimienergi-
prestanda i lokalbyggnader kan nds med foretagsekonomiskt 1onsamma
atgirder, om dessa paketeras enligt totalkostnadsmetodiken. Flera
kommuner och regioner signalerar att det framstar som helt orealistiskt att
na kraven till 2030 och 2033, eller att det skulle krdva storre externa
tillskott av investeringsmedel.

Nya tillsynsuppgifter behéver vagas mot nyttan och finansieras

Det dr genom radgivning, forebyggande dialog och handlédggning i rétt skede som
kommunerna pé bésta sitt tar sitt ansvar for den bebyggda miljon. Byggnads-
ndamnderna har trots detta fatt allt fler fragor att hantera genom sitt tillsynsarbete,
vilket till stor del inte kan avgiftsfinansieras. Det 4r mycket angelédget att tillsyns-
uppgifter inte fortsétter att 6ka och att de har fokus pa uppgifter med storst nytta,
exempelvis ddr méanniskors hélsa och sékerhet &r i fara.
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SKR anser att tillsyn avseende energiprestanda i befintlig bebyggelse, i den mén
det dr mojligt bor utovas av Boverket, i likhet med verkets ansvar for energi-
deklarationer.

Eventuellt nytt tillsynsansvar for kommunerna behover vigas mot den
samhéllsekonomiska nyttan och regleras enligt finansieringsprincipen. Ett
tillsynsansvar behdver ocksa vara troviardigt i relation till hur staten prioriterar och
stoder arbetet med energieffektivisering.

Tidiga signaler och stod till fastighetsdgare

SKR framhéller vikten av att ge tidiga signaler till fastighetsédgare om vilka
befintliga byggnader som kan komma att omfattas av direktivets krav. Detta géller
sarskilt for offentliga lokalfastigheter som dven omfattas av krav enligt Direktivet
om energieffektivitet (EED). Det finns tydliga samordningsmdjligheter mellan
kraven pa minimiprestanda i lokaler (EPBD art 9) och kraven pa energirenovering
av offentliga byggnader (EED art 6), som skulle ha gillt redan fran 11 oktober
2025. En samlad hantering ger mojlighet att fokusera pa de mest 1onsamma
atgirderna i de byggnader som har sdmst energiprestanda.

Kravnivéer och undantag behover sa snart mojligt definieras och kommuniceras
for energiprestanda for bade nya och befintliga byggnader, energirenoveringskrav,
nollutslédppsbyggnader etc.

Boverket bor tillhandahalla riktad information till fastighetsdgare om de lokal-
byggnader som sannolikt behdver atgérdas for att klara kraven p4 minimienergi-
prestanda. Det bor dven atfoljas av vigledning kring grinser, lokalkategorier,
undantag, mojliga atgarder, utredningskrav samt eventuella paféljder.

Teknikneutralitet och hansyn till eleffektsituationen

Rapporten beror inte frigan om teknikneutralitet och viktningsfaktorer, trots att
genomforandet riskerar att fa en kraftig inverkan pé Sveriges energisystem.

Dagens byggregler har en bristande teknikneutralitet gillande val av
uppvarmningslosning, dér elbaserade virmepumpsldsningar gynnas framfor
fjarrvarme. Denna effekt blir mer kritisk ju skarpare kraven sétts, men ér
betydande dven for de simsta byggnaderna nér dessa ska energieffektiviseras.
Med dagens viktningsfaktorer pa 0,7 for fjarrvarme och 1,8 for el rdknas 100 kWh
anvand viarme som 70 kWh om den tillférs med fjarrvarme, medan motsvarande
virme frén en virmepump med en verkningsgrad/SCOP pa 4 rdknas som 45 kWh.
Dvs. med dessa faktorer framstar ett byte av varmetillforsel som en effektivisering
med 35 procent.

SKR ser det som nodviandigt for teknikneutralitet och hinsyn till eleffekt-
situationen att justera dagens viktningsfaktorer for fjarrvirme och fjarrkyla i
relation till el. Av samma skél bor kravet pd byggnadens effektbehov revideras,
foretridesvis till ett virmeforlusttal. Aven energideklarationerna bor inkludera
forhallanden av betydelse for energisystemet, sasom effektbehov/virmeforlust.

Plan- och byggforordningen (PBF) bor dartill fortsatt ha skrivningar om
teknikneutralitet och viktningsfaktorer. Dessa hansyn har tillkommit utifran
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tidigare regeringsskrivelse om byggnaders energiprestanda, vilken de flesta
riksdagspartier stod bakom, om teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmnings-
former som grund for viktningsfaktorerna. Inriktningen pé teknikneutralitet avser
for svensk del med vara huvudsakliga uppvarmningsformer att en byggnad bor
klassas lika oavsett om den forsorjs av fjarrviarme eller av effektiva virmepumpar.

Utan tgarder riskerar fjarrvarmens konkurrenskraft att urholkas och utan
fjarrvarme skulle eleffektbehovet behova i storleksordningen fordubblas i flera
stader.

SKR har utvecklat sitt stéllningstagande om teknikneutralitet i yttrande i juni 2025
till Klimat- och néringslivsdepartementet angdende Boverkets delrapporter om
genomforandet av EPBD, Dnr KN2025/00719. Ett underlag i fragan finns éven i
Energimyndighetens Forslag till en fjarrvarme- och kraftvarmestrategi (ER
2023:14).

Sveriges Kommuner och Regioner

Patrik Jakobsson
Avdelningschef

Ann-Sofie Eriksson
Sektionschef
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https://www.regeringen.se/remisser/2025/03/remiss-av-tre-rapporter-fran-boverket-om-genomforandet-av-direktivet-om-byggnaders-energiprestanda/

