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Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad

Fragor och svar om avtalssamverkan for
kulturskola och andra kommunala
kulturverksamheter

Vad ar avtalssamverkan?

Avtalssamverkan betyder att en eller flera kommuner atar sig att utfora
uppgifter for en eller flera andra kommuners rdkning genom ett
civilrattsligt avtal. Det kan gélla enskilda uppgifter eller mer omfattande
samverkan inom ett visst omrade. Ett syfte med att ingd i en
avtalssamverkan kan vara att uppna skalfordelar och haogre kvalitet i
verksamheterna genom att dela pa kostnader och personalresurser.
Vanligast inom kulturskola &r att tva eller flera kommuner erbjuder sina
kulturskoleverksamheter till barnen i alla samverkande kommuner.

Vilka kan avtalssamverka?

Bestdammelsen om avtalssamverkan géller for kommuner och regioner men
inte for kommunala bolag eller privata och statliga aktorer. Aven
kommunalférbund kan inga avtalssamverkan, under forutsattning att det
ryms inom deras uppdrag.

Vad kan parterna avtala om?

Kommuner far samverka kring samtliga uppgifter som ligger inom ramen
for kommunens egen kompetens, det vill sdga sadana uppgifter som
kommuner skulle kunna utfora for egen del. Darfor gar det att tanka sig att
samverkan skulle kunna ske kring flera omraden inom kommunal
kulturforvaltning, till exempel biblioteksverksamhet.
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Vad ar skillnaden pa avtalssamverkan och kommunalférbund?

Till skillnad fran samverkan genom exempelvis ett kommunalférbund, dar
hela ansvaret for en verksamhet inklusive uppféljnings- och
revisionsansvar fors dver, innebdr avtalssamverkan att ett begransat antal
uppgifter utférs av en annan kommun. Avtalssamverkan berdr inte
huvudmannaskapet. Den kommun som atar sig att utfora en uppgift for
nagon annans rakning Gvertar darmed inte det politiska ansvaret for
uppgiften.

Vad ar Hamburgundantaget?

Hamburgundantaget har utvecklats i EU-domstolens rattspraxis och sedan
kodifierats i bade EU-ratten och i svensk lag. Det beskriver ett undantag
fran upphandlingslagstiftningen som mojliggor att tva eller fler parter kan
inrdtta samarbetsavtal med varandra utan att genomféra upphandlingar
enligt LOU, givet att ett antal kriterier ar uppfyllda. For att
Hamburgundantaget ska galla kréavs

- att upphandlingen syftar till att uppratta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna,

- att samarbetet avser att sékerstélla att de offentliga tjanster som
myndigheterna ska utfora tillnandahalls for att uppna myndigheternas
gemensamma mal,

- att samarbetet bara styrs av 6vervdganden som hanger samman med
allmanintresset, samt

- att myndigheterna pa den 6ppna marknaden utdvar mindre &n 20
procent av den verksamhet som berérs av samarbetet.

Det saknas rattslig praxis for vad som avses med “offentliga tjénster”, och
kommuner uppmanas att tdnka att hamburgsamarbeten &r mojliga for
tjanster som berdr de uppgifter kommunen har kompetens for att utfora.

Strategi for samverkan

Det &r viktigt att gora strategiska 6vervaganden och noggrant analysera
inom vilka omraden och i vilken omfattning det ar lampligt att samverka
genom avtal. FoOr att kunna 6verblicka och ha kontroll 6ver verksamheten
och inte blir for sarbar om samarbeten avslutas ar det viktigt att
avtalssamverkan blir foremal for politiska 6vervaganden inom kommunen,
exempelvis genom en strategi for samverkan. En sadan strategi bor vara
overgripande och inte ga in i detalj pa vilka omraden samverkan kan eller
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ska ske, men det ar lampligt att de forvaltningar som ansvarar for
kulturverksamheterna i kommunerna omnamns i en strategi.

Vilka forberedelser behodvs for avtalssamverkan?

For en fordjupad guide till forberedelsearbetet infor ett samverkansavtal se
metodguiden som tagits fram av Lumell Associates och som finns pa
SKR:s hemsida: Metodguide avtalssamverkan 2024.pptx (live.com)

- Identifiera behov kring samverkan! Konkretisera vad det ar som ska
l6sas genom samverkan, sa blir processen for avtalssamverkan
enklare. Det ar viktigt att specificera exakt vad samarbetet handlar
om och vad det inte handlar om.

- Utred forutsattningarna for avtalssamverkan! Ga igenom
organisatoriska, ekonomiska och juridiska forutsattningar for att
sékerstélla att avtalssamverkan ar mojlig, skapar
samordningsvinster och gar att implementera hos alla parter.

- Kontakta samverkansparter! Bygg relationer, forsta varandras
behov och forutsattningar samt sakerstall en gemensam malbild.

- Besluta om samverkansform! Ar verkligen avtalssamverkan den
bésta I6sningen?

- Utforma tydliga strukturer for att hantera kontroll av uppgifter,
uppsiktsplikt och rapportering!

- Faststall rutiner for sékerhet och informationshantering!

- Forankra processen inom de egna organisationerna for att
sakerstalla engagemang och forstaelse for samarbetets mal och
syfte!

- Uppratta avtal! Sakerstall att alla delar som behdver vara med i
avtalet &r med.

Ersattningar inom avtalssamverkan

Att 6verlamna en uppgift till en annan kommun inom ramen for
avtalssamverkan sker normalt mot ndgon form av motprestation. Det kan
vara ekonomisk ersattning eller genom att en kommun utfor en uppgift at
en annan kommun. En utgangspunkt vid prissattning, om det inte finns
nagon annan sarskild reglering, ar sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 §
kommunallagen. Detta innebdr exempelvis att ersattningen motsvarar
uppdragstagarens sjalvkostnad, vilket kan omfatta saval I6nekostnader som
andra omkostnader, till exempel resor.

3(5)


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fskr.se%2Fdownload%2F18.d11770218d784e4ee7631fe%2F1707819457021%2FMetodguide%2520avtalssamverkan%25202024.pptx&wdOrigin=BROWSELINK

Sveriges 2024-05-13 VArt dnr:

Kommuner
och Regioner

Huvudmannaskapet behalls alltid

Huvudmannaskapet for en uppgift som nagon annan utfér inom ramen for
avtalssamverkan behalls alltid av den part som har det ursprungliga
ansvaret for uppgiften. Anstallda hos uppdragstagaren kan fa ratt att fatta
beslut pa delegation, genom s.k. extern delegation, men uppdragsgivaren
behaller det politiska ansvaret for de beslut som fattas. Namnden hos
uppdragsgivaren &r fortsatt ansvarig for att verksamheten bedrivs enligt lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten samt att fullméktiges
mal och riktlinjer foljs. Vidare ansvarar namnden for den interna kontrollen
och har revisionsansvaret for de uppgifter som samverkan avser.

Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt 6ver den kommunala organisationen
vilket ocksa innefattar avtalssamverkan. Detta innebar bl.a. en strategisk
uppfoljning for att inte en okad avtalssamverkan pa sikt ska leda till en
svaroverskadlig kommunal verksamhet. Styrelsens uppsiktsplikt omfattar
aven kontroll av att reglerna kring delegering och anmalan av beslut foljs.
Arlig rapportering till fullméaktige krévs for att ge en 6verblick 6éver vilken
samverkan som sker och for att sékerstalla att fullméktige kan ta fullt
ansvar for verksamheten dven om utfors av ndgon annan kommun.
Rapporteringen kan exempelvis ske genom att styrelsen vacker ett
separatarende i fullmaktige, i arsredovisningen eller i samband med
styrelsens budgetforslag.

Dokument- och informationshantering

Vid avtalssamverkan kan kommuner och regioner traffa avtal for att utféra
uppgifter at varandra, vilket liknar att anlita en privat utforare. Skillnaden
ar att en enskild utforare endast redovisar resultatet, medan
avtalssamverkan kan innefatta myndighetsutévning och handlaggning av
arenden. Detta paverkar bland annat diarieforing, arkivbildning och
hantering av personuppgifter. Ett arrangemang for gemensamt
personuppgiftsansvar bor dokumenteras skriftligt och anpassas till radande
omsténdigheter. Om en personuppgiftsbitradesrelation kan identifieras ska
hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan bindande réattsakt enligt
unionsratten eller nationell ratt.

Vad ska ett avtal innehalla?

| avtalet maste det tydligt framga vilka uppgifter som ska utforas av en
annan kommun. Ju fler detaljer som &r reglerade i avtalet, desto farre
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problem uppstar senare. Vad en dverenskommelse om avtalssamverkan
narmare ska innehalla beror i hog grad pa vad samverkan gar ut pa och i
vilken omfattning. Vissa grundlaggande punkter bér dock alltid finnas med,
som:

- Parterna i avtalet

- De uppgifter uppdragstagaren ska utfora

- Omfattningen av eventuell extern delegering av beslutanderétt

- Ekonomiska villkor samt formerna for redovisning och betalning
- Rutiner for informations- och dokumenthantering

- Avtalstid och forutsattningar for uppségning av avtalet

- Personalansvar och arbetsmiljo
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