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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

o tillstyrker att Boverket ska ges ett tidsbegransat uppdrag att berékna behovet
av tillskott av bostader i hela landet och att resultaten ska presenteras pa
nationell niva och pa lansniva

« vill framhalla att ytterligare reformering av planeringssystemet inte star hogst upp
pa prioriteringslistan. Istallet kravs en samlad 6versyn av finansierings- och
skattesystemet som leder till langsiktiga och stabila planeringsforutsattningar samt
statliga beslut som undanrdjer hinder for kommunernas bostadsforsorjning

« tillstyrker att regionerna fran lansstyrelsen ska dverta uppgiften att uppmark-
samma kommunerna pa behovet av samordning i fragor om bostadsforsorjning
och att verka for att sddan samordning kommer till stand

o tillstyrker att i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fortydliga
kommunernas skyldighet att i sina riktlinjer for bostadsférsdrjningen redovisa
sin bedémning av behovet av tillskott av bostdder samt fortydligandet i plan-
och bygglagen att det ska framga av kommunens 6versiktsplan hur det lang-
siktiga behovet av bostader ska tillgodoses

e uppmanar regeringen att ta fram en nationell strategi for fysisk planering och
bostadsforsorjning som mojliggor avvagningar och prioriteringar mellan olika
allménna intressen

« anser att folk- och bostadsrakningen behover utvecklas sa att den ger kommu-
nerna information om var olika personer bor. Kommunen behéver denna in-
formation for att vid behov kunna komma i kontakt med vederbdrande.

Utgangspunkter

Kommunerna har viktiga uppgifter i bostadsférsdrjningsarbetet genom ansvaret for
bostadsforsorjningsplaneringen och genom sitt ansvar for den fysiska planeringen. Det
kommunala planeringsansvaret innebér att det & kommunerna som antar planer inom de
ramar som samhéllet bestamt. | det kommunala planeringsansvaret ligger ocksa ansvaret
att avgora huruvida planlaggning ska komma till stand eller inte. Kommunerna kan
ocksa vélja att arbeta aktivt med sin markpolitik, samverka med lokala aktGrer sasom
bygg- och fastighetsforetag, banker, méklare etc., informera bostadss6kande om det
lokala bostadsutbudet och om aktuella byggprojekt m.m. De flesta kommuner ager
ocksa allmannyttiga bostadsforetag som bidrar till bostadsforsorjningen. Det ar dock
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viktigt att framhalla att kommunernas ansvar handlar om att skapa forutsattningar for
bostadsbyggande, inte att sjalva bygga bostader.

Utredningen om kommunal planering for bostader har haft att i uppdrag att utreda hur
statliga bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet ska paverka kommunal planering. For att
kunna lamna forslag som respekterar den radande ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun och samtidigt stodjer regeringens syfte att se till att alla kommuner planerar for ett
bostadsbyggande som méter befolkningsforandringar, har utredningen stravat mot mal-
bilden att det offentliga Sverige pa alla nivaer ska ha en gemensam och uppdaterad bild av
bostadsbyggnadsbehovet i alla delar av landet. SKL stéller sig positiv till den malbild som
utredningen satt upp. SKL delar utredningens beddémning att det for narvarande byggs
bostader i en omfattning som méter befolkningstillvaxten i landet som helhet pa medellang
sikt, dock med nyanseringen att bostadsbyggandet ar ojamnt fordelat 6ver landet och inte ar
tillrackligt for att méta bostadsbristen i manga kommuner utanfor de storre tillvaxtomra-
dena. SKL delar ocksa bedomningen att det &r nédvandigt att byggtakten uppratthalls pa en
stabil niva for att langsiktigt m6ta bostads-behov och faktisk efterfragan. SKL noterar med
tillfredstallelse att utredningen, i likhet med vad forbundet pavisat, dragit slutsatsen att det
inte finns nagot som tyder pa att bristande aktivitet hos kommunerna generellt utgor nagot
hinder for en fortsatt hog byggtakt.

SKL har till regeringen i en rad sammanhang framfort att ytterligare reformering av
planeringssystemet inte star hdgst upp pa prioriteringslistan for att 6ka bostadsbyggandet,
oka rorligheten pa bostadsmarknaden och utforma en bostadspolitik som garanterar allas
ratt till en god bostad. Istéllet krdvs en samlad 6versyn av finansierings- och skatte-
systemet som leder fram till langsiktiga och stabila planeringsforutsattningar samt statliga
beslut som undanrdjer hinder for kommunernas bostadsforsorjning. I dialogerna som ut-
redningen genomfort har framkommit att Boverkets underlag maste landa i ett samman-
hang dar det kan mdota andra planeringsunderlag, att bedémningarna av bostadsbyggnads-
behovet ldmpligen hanteras av regioner och kommuner i samverkan i ett lansperspektiv
och att en tillampning av Boverkets bedomningar inom olika delar av staten skulle bidra
till att ge bedémningarna legitimitet och tillfredsstélla en allman 6nskan fran kommunerna
om Okad statlig samordning. SKL staller sig bakom vad som framforts i dialogerna.

Overvaganden och forslag
| betdnkandet lamnas forslag som etablerar foljande ordning:

1. Boverket berdknar behovet av tillskott av bostéder i hela landet och presenterar
resultaten pa lansniva.

2. Regionerna genomfor dialoger med kommunerna grundade pa Boverkets berakningar
i syfte att na en samsyn om behovet av tillskott av bostader i lanets kommuner.
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3. Kommunerna gor en beddmning av behovet av tillskott av bostéder i den egna
kommunen och dokumenterar detta i sina riktlinjer for bostadsforsorjningen. Be-
démningen i riktlinjerna kommer sedan till uttryck i kommunens 6versiktsplan.

4. Regionerna uppmarksammar kommunerna pa behovet av samordning av bedom-
ningarna och verkar for att samordning kommer till stand.

5. Lansstyrelsen foljer upp och analyserar hur kommunernas bedémningar forhaller
sig till Boverkets berékningar.

SKL tillstyrker den foreslagna ordningen.

Utredningen foreslar saledes att Boverket far regeringens uppdrag att arligen berakna
behovet av tillskott av bostader pa tio ars sikt och gora resultaten tillgangliga pa nationell
niva och pa lansniva. Regeringens uppdrag till Boverket foreslas tidsbegréansas till 5 ar
och darefter utvarderas. SKL tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar vidare att regionerna far regeringens uppdrag att genomféra dialoger
med kommunerna i respektive lan grundade pa Boverkets berakningar i syfte att na en sam-
syn om behovet av tillskott av bostader. Uppdraget foreslas finansieras genom medel ur
l&nsstyrelsernas forvaltningsanslag. Uppagiften i lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar (BFL) att uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning mel-
lan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer
till stand foreslas flyttas fran lansstyrelserna till regionerna. SKL tillstyrker forslagen.

SKL tillstyrker ocksa forslagen om att kommunerna i sina riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska redovisa sin bedémning av behovet av tillskott av bostéder i kommunen
och att bedémningen av behovet av tillskott av bostader enligt BFL ska komma till ut-
tryck i kommunens oversiktsplan.

Utredningens forslag innebér att lansstyrelsernas roll renodlas till att Idmna rad, information
och underlag och att folja upp kommunernas arbete med bostadsforsorjning. Aterrapportering
till regeringen av hur Boverkets berakningar far genomslag pa kommunal niva foreslas ske i
samband med de regionala bostadsmarknadsanalyserna. SKL finner den foreslagna ansvars-
fordelningen mellan region och lansstyrelse som val avvagd, dér statens uppgift blir att ge
forutsattningar for planering och genomforande och f6lja upp resultat utifran ett nationellt
perspektiv och regionens uppgift blir att erbjuda en arena for dialog kommunerna emellan
kring bostadsforsérjningen inom lanet, att koppla samman olika utvecklingsfragor pa regional
niva samt att erbjuda handfast stod till kommuner vid nerbrytning av nationella data och i sitt
eget kartlaggnings- och analysarbete. Genom en sadan arbetsfordelning skapas ocksa béttre
forutsattningar for l&nsstyrelserna att avsatta tid och resurser for ta fram underlag och precise-
ringar av olika statliga intressen och géra avvagningar dem emellan i syfte att underlétta
kommunernas planerings- och genomftrandearbete.

Utredningen foreslar harutdver att myndigheter vars verksamhet paverkar méjligheterna
att mota behovet av tillskott av bostéder eller vars verksamhet innebdr att analysera sam-
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hallsutvecklingen inom ett omrade dar tillgangen till bostader ingar i analysen far i upp-
drag att redovisa hur de avser att anvanda Boverkets berakningar av behovet av tillskott
av bostader i sitt arbete och ta stallning till hur de kan medverka till att forbattra under-
laget for Boverkets berdkningar. SKL ser det som nérmast sjalvklart att Boverkets berak-
ningar ocksa ska utgora underlag for olika statliga myndigheters analyser och foreslar att
denna skyldighet dven ska galla myndigheter vars verksamhet kan utgora hinder for
bostadsbyggande och annan lokal utveckling, och att dessa aktivt ska ges uppdraget att
undanréja sadana hinder.

Utredningen tar ocksa upp behovet av en nationell strategi for fysisk planering och bostads-
forsorjning. Utredningens direktiv ar specifikt inriktade pa bedémningar av behovet av till-
skott av bostader och hur en samsyn kring dessa behov ska kunna uppnas. Mojligheterna att
uppna detta skulle, enligt utredningens bedémning, 6ka vésentligt om regeringen uttryckte
en samlad statlig syn pa hur behovet av tillskott av bostader forhaller sig till andra statliga
prioriteringar. Den strategi som Bostadsplaneringskommittén har foreslagit skulle enligt
utredningen vara en utmarkt form for detta.

SKL var i yttrandet dver Bostadsplaneringskommitténs slutbetankande positiv till for-
slagen att regeringen under varje mandatperiod bor besluta om en nationell strategi for
fysisk planering och bostadsforsorjning som redovisas i en skrivelse till riksdagen. En
sadan nationell strategi kan dock enligt SKL:s bedémning sannolikt inte forvantas inne-
halla preciseringar pa den detaljniva utredningen forvantar sig, utan ska snarare ses som
en vagledning och inriktning for regeringskansliets och statliga myndigheters avvégningar
mellan olika allménna intressen.

Auvslutningsvis vill SKL uppmarksamma regeringen pa behovet av att utveckla folk- och
bostadsrakningen sa att den ger kommunerna information om var olika personer bor.
Kommunen behdver denna information for att vid behov kunna komma i kontakt med
vederbdrande.
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