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Sammanfattning

SKL har beretts mojligheten att inkomma med yttrande 6ver Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35). Yttrandet kommer att
lamnas i tva delar dar foreliggande yttrande utgér SKL:s bedémning av de forslag som
aterfinns i kapitel 8.2. i betankandet Okat nationellt ansvar for skolans finansiering.
Resterande synpunkter lamnas 8 september.

SKL beddmer att skolan kommer att ta mer resurser i ansprak de kommande aren pa
grund av den demografiska utvecklingen som innebér att antalet barn i skolaldern dkar
kraftigt. Det stéller krav pa saval resurser till drift som stora investeringar. Minst 350
skolor kommer att behdva byggas de narmaste fyra aren. Denna utmaning behéver
staten och kommunerna méta tillsammans. En analys av dessa resursbehov saknas
dock i Skolkommissionens betdnkande. SKL:s bedomning av forslaget om ett nytt
riktat statshidrag om 6 miljarder ska ses i ljuset av dessa vidare behov.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behdver vara tydlig. Méjligheter att styra 6ver en
verksamhets finansiering &r grundladggande for att kunna ta ansvar for verksamhetens
resultat. Forslaget om en miniminiva for resurser till undervisning och elevhalsa
innebdr en ordning dar staten undergréver det kommunala sjélvstyret och i realiteten
forsvarar ett kommunalt ansvarstagande for helheten. Ansvar och befogenheter maste
hénga ihop. Flera av Skolkommissionens forslag, daribland de i kapitel 8.2, gar i helt
motsatt riktning.

SKL:s beddmningar for de forslag som presenteras i kapitel 8.2. &r:

e SKL delar kommissionens syn att skolan behdver tillféras ytterligare resurser
och att socio-ekonomiska aspekter ska paverka hur statens resurser ska
fordelas

o SKL tillstyrker uppdrag till SCB om socio-ekonomiskt index.

e SKL avstyrker forslaget om att etablera miniminivaer fér huvudméannens
resurser till undervisning och elevhélsa men &r 6ppen for fortsatt bred
utredning av skolans finansiering.
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e SKL saknar en hallfast bedémning av skolans resursbehov framéver.
e SKL anser att ansvar och befogenheter for skolans styrning maste hanga ihop.

SKL delar kommissionens syn att skolan behover tillféras ytterligare
resurser och att socio-ekonomiska aspekter ska paverka hur statens
resurser ska fordelas

Det &r inte bara SKL och dess medlemmar utan &ven olika myndigheter, och
Skolkommissionen sjalv, som ar kritiska mot de senaste arens utveckling med allt fler
riktade statsbidrag inte minst inom skolsektorn. SKL vélkomnar kommissionens
ansats att minska antalet riktade statsbidrag. Och vi delar i grunden kommissionens
syn att skolan behover tillforas ytterligare resurser och att socio-ekonomiska aspekter
ar en av de olika aspekter som ska paverka hur statens resurser ska fordelas. SKL
grundsyn &r dock att statens tillskott av resurser till saval skolan som andra
valfardsomraden ska ske i form av generella och vardesékrade statsbidrag.

I linje med den politik som regeringen driver bor fler av dagens riktade statsbidrag
foras over till att bli generella och vérdesakrade statshidrag. | en 6vergang ar det en
fordel om antalet riktade statsbidrag minskar och en stérre andel av statens resurser till
skolsektorn kan fordelas mellan kommunerna utifran socio-ekonomiska aspekter. Pa
sa satt kan ett sadant statsbidrag som fordelas pa socio-ekonomisk grund uppga till
ytterligare ett antal miljarder.

SKL avstyrker den utformning som foreslas for ett nytt riktat statshidrag for
undervisning och elevhélsa. Om ett nytt statsbidrag anda infors avstryker vi att det
villkoras pa det sétt som kommissionens foreslar samt papekar behovet av ytterligare
konsekvensanalyser som behdver géras innan ett nytt bidrag kan beslutas.

SKL menar att malet att utjamna for skillnader i kommuners olika strukturella
forutsattningar hanteras bast inom kostnadsutjamningssystemet. Ett nytt riktat
statsbidrag med samma mal riskerar att leda till parallella system som forsvarar. Om
det foreslagna statshidraget med socio-ekonomisk profil infors behdver det ske i
samstammighet med den pagaende 6versynen av kostnadsutjamningssystemet.

| avsnittet om skélen for SKL:s bedomning beskrivs nagra av de svarigheter som gar
att utlasa fran det forslag som foreligger.

SKL tillstyrker uppdrag till SCB om socio-ekonomiskt index.

SKL tillstyrker att SCB far i uppdrag att ta fram arliga indexvarden per skola. Sadan
data behtéver de kommuner som har socio-ekonomiskt viktade
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resursfordelningsmodeller, i synnerhet de som har finfordelade sadana. Idag maste
kommunerna kdpa motsvarande data fran SCB. Vi vill dock betona att indexvérdena
ska fungera just vagledande precis som kommissionen foreslar, och inte vara
bindande. Om indexet publiceras éppet blir det dock svart for saval kommunala som
fristéende huvudman att géra egna bedémningar av viktningen, aven om det finns
goda skal for en annan férdelning.

Som Skolkommissionen skriver ska skolans resurser fordelas efter behov samtidigt
som det finns manga behov som inte later sig fangas i ett socio-ekonomiskt index utan
dar lokal kdnnedom &r nddvéndigt for en samlad bedémning. Behov av olika
fordelning av resurser till olika skolenheter utifran socio-ekonomiska faktorer beror
inte samtliga kommuner. Det viktiga &r att varje kommuner tar reda pa huruvida det
finns systematiska skillnader i elevsammanséattningen pa skolorna som motiverar att
vikta resurser utifran socio-ekonomiska kriterier. Det ar bra att alla behdver gora
denna analys, men kommande regelverk behover utga fran det faktiska behovet av en
sadan resursfordelning, och inte tvinga kommuner att vikta sina ersattningar utan att
de har behov av att gora sa.

SKL avstyrker forslaget om att etablera miniminivaer for huvudménnens
resurser till undervisning och elevhalsa men ar 6ppen for fortsatt bred
utredning av skolans finansiering.

SKL avstyrker forslaget att det tillsatts en utredning i syfte att etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser till undervisning och elevhélsa. Det innebdr att staten
undergraver det kommunala sjalvbestammandet och i realiteten forsvarar ett
kommunalt ansvarstagande for helheten. En ordning dar staten foreskriver hur mycket
en verksamhet minst ska kosta nar den i huvudsak finansieras och styrs av nagon
annan dr inte rimlig.

SKL har i grunden inga invandningar mot att férutsattningarna for helt andra former
av nationell finansiering av skolan utreds. Det &r sjalvklart mojligt att ha en ordning
dér staten ar den som huvudsakligen svarar for resurserna till skolan och hur de
fordelas, till exempel genom ett sektorsbidrag. Det skulle dock innebdra stora och
genomgripande forandringar av bl.a. skatte- och utjdmningssystemet och forutsatta en
omfattande skattevaxling. Med en sadan ordning anser SKL att ett annat
huvudmannaskap for skolan skulle behéva 6vervagas samtidigt, eftersom goda
forutsattningar for att styra och ta ansvar for en verksamhet forutsétter ett mandat att
besluta om en verksamhets finansiering.
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SKL saknar en hallfast bedomning av skolans resursbehov framdver
SKL har i olika sammanhang, t.ex. i var senaste ekonomirapport fran maj 2017, lyft
fram att skolan kommer att ta mer resurser i ansprak de kommande aren pa grund av
den demografiska utvecklingen som innebar att antalet barn i skolaldern okar kraftigt.
Det handlar dels om mer resurser till sjalva driften av skolan, men ocksa om stora
investeringar i skolans infrastruktur. Enligt en farsk enkatundersékning gjord av SKL
kommer det byggas minst 350 nya grundskolor inom de narmaste fyra aren. Denna
utmaning behover staten och kommunerna méta tillsammans.

| det slutbetdnkande som Skolkommissionen har presenterat saknas dock en analys om
skolan och dess resurser i ljuset av den demografiska utvecklingen och de
investeringsbehov som den medfdr. Det har inneburit en olycklig begransning av
kommissionens resonemang, bedémningar och forslag. SKL:s bedémning av det
forslag om ett nytt riktat statshidrag om 6 miljarder som foreslas ska ses i ljuset av
dessa vidare behov for skolsektorn.

SKL anser att ansvar och befogenheter for skolans styrning maste
hanga ihop.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behover vara tydlig. Mojligheterna att styra dver
en verksamhets finansiering ar grundldggande for att kunna ta ansvar for
verksamhetens resultat. En tydlig rollférdelning som mdojliggor ett tydligt
ansvarstagande kréver att ansvar och befogenheter hénger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, déribland de i kapitel 8.2, gar i helt motsatt riktning.

Skalen for SKL:s bedomning — Overgripande om resurser till skolan

Socio-ekonomisk bakgrund viktigt, men inte den enda, till behov av skillnader i
resurstilldelning och resursférdelning

SKL instdmmer i kommissionens resonemang som séger att eftersom kommunerna
har lagkrav pa sig att fordela och differentiera resurserna till skolorna efter behov sa
bor staten rent principiellt géra detsamma med sina bidrag till kommunerna. SKL
instdimmer i bedémningen att statens fordelning av resurser till kommunerna inte
motsvarar de strukturella skillnader som paverkar méjligheterna att genomfora
verksamheterna. SKL anser att det i forsta hand ar i kostnadsutjamningssystemet som
skillnader i kommuners olika strukturella skillnader bor utjgmnas. Utredningen om
Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (Fi 2016:12) har i
uppdrag att bedéma huruvida socio-ekonomiska komponenter beaktas i tillrdcklig
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utstrackning. Ett arbete med ett nytt, riktat statsbidrag med samma andamal bor ske i
samstammighet med den pagaende 6versynen av kostnadsutjamningssystemet.

Samtidigt ar det centralt att papeka att de skillnader som finns i resurstilldelningen
lokalt paverkas av andra faktorer an de som styrs av elevernas socio-ekonomiska
bakgrund. I betdnkandet argumenterar kommissionen for att staten behover styra
resursfordelningen tydligare, eftersom det annars blir for stora skillnader mellan
skolor och kommuner. Kommissionen bygger en stor del av sitt resonemang om
resursfordelning pa insikten att en lika fordelning inte ar likvardig, utan att det tvartom
ar genom att fordela resurser olika efter behov som skolan blir likvardig. Trots det
faller man sjalv i fallan genom att inte ta tillrdcklig hansyn till faktorer som ligger
utanfor de socio-ekonomiska modeller man tagit fram.

Har vill SKL sérskilt uppmérksamma en faktor som kommissionen inte analyserar
narmare i sitt betdnkande men som bland annat Statskontoret har visat har stor
betydelse for de olika kostnadsnivaer som finns for skolan i olika kommuner. Det
handlar om “invanardistans”, som uttrycker genomsnittligt avstand mellan invanarna
om de skulle spridas ut jamnt 6ver kommunens yta. | sin rapport Resurserna i skolan
(2013:10) visar Statskontoret att invanardistans ar en viktig forklaring till skillnader i
olika kommuners kostnader for skolan. Kommissionen ndmner att glesbygd kan vara
en skillnad till att lokalkostnader varierar men SKL vill pAminna om att det dven &r en
avgorande skillnad for kostnader for [6ner och andra delar. En analys av hur denna
faktor paverkar de skillnader som kommissionen anser behdver motverkas vore
onskvart innan forandringar gors. SKL menar darfor att den utredning som foreslas for
att vidare se 6ver skolans finansiering forst bor analysera de olika faktorer som ligger
bakom dagens nivaer av finansiering i olika kommuner, samt hur de paverkar
resultaten och likvérdigheten, innan man undersoker atgarder, som miniminiva eller
sektorsbidrag. Det &r inte tydligt i utredningen vilka problem som ar de som behdver
atgardas med de forslag man presenterar.

Svart att avgora nivan pa resurser utifrdn andel av skolans kostnader som gar till
undervisning och elevhalsa

Nivan for kommissionens forslag bygger pa en jamforelse med andra OECD-lander
och den indelning i kostnadsslag som gors i OECD:s analyser. SKL menar att det ar
olyckligt att hdnga upp ett svenskt resursférdelningssystem och bedéma huruvida
resurstilldelningen till skolan &r tillracklig pa denna jamforelse.

Kommissionen menar att resurstilldelningen till skolan behdver 6ka. SKL delar denna
bedémning, bland annat i var senast publicerade ekonomirapport, dar vi beskriver de
utmaningar som utveckling och utbyggnad utifran demografiska faktorer kommer att
utgéra framdver. Det &r ett gemensamt ansvar mellan stat och kommuner att méta
dessa utmaningar, men de behéver motas i ett samlat grepp, och inte genom att avsatta
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vissa specificerade summor till vissa specificerade utgifter i systemet. En bedémning
av huruvida resurstilldelningen till svensk skola ér tillracklig behover baseras pa
hallfasta bedomningar, snarare an den jamfcrelse mellan andelen medel till olika
kostnadsslag som utgér grunden for kommissionens bedémning av
resurstilldelningsnivaerna.

Ett problem med att bygga analyserna pa hur stor andelen av resurserna som avsatts
for undervisning och elevhdlsa, ar att de inte speglar forutsattningarna for skolan att
mota sitt uppdrag.

Exempel pa personalkostnader som inte ryms inom kostnadsslaget undervisning” ar:

- Medarbetare som avlastar larare utdver direkt undervisningsrelaterade
arbetsuppgifter.

- Administrativt stod for larare och skolledare.

- Elevassistenter.

- Utbyggnad och forstarkning av personal i fritidshem som inte &r larare.

Skolan behéver se dver sin organisation i ljuset av de utmaningar som finns nér det
galler kompetensforsorjningen. Svensk skola star infér en fortsatt utbyggnad samtidigt
som den standigt alaggs ckade ambitioner. Det behover i 6kande utstrackning motas
av en organisation dér olika kompetenser behdvs for att eleverna ska ges mojligheter
att na de mal som stalls i styrdokumenten. Det kommer att vara nédvandigt att i storre
utrackning an idag anstalla personal som pa olika satt ar stod for elever och larare, sa
att lararnas kompetens anvéands pa basta satt for det som de ar utbildade for, medan
andra kan avlasta i de arbetsuppgifter som inte kraver lararkompetens. Sadana
medarbetare, som dels ger larare en god arbetsmiljo och dels stodjer elevers
utveckling i de sociala malen, raknas inte in i det som anges som
undervisningskostnader. Satsningar pa att anstalla andra yrkesgrupper &n larare
kommer alltsa i realiteten att gora att andelen av kostnaderna som gar till undervisning
och elevhalsa minskar samtidigt som var bedémning &r att det &r en vag som manga
kommuner maste ga for att fa en val fungerande kompetensférsorjning och en god
arbetsmilj6 for alla som &r anstéllda i skolan.

Skélen for SKL:s beddmning — Det nya foreslagna riktade statsbidraget

Generella problem med riktade bidrag
Riktade statshidrag har en rad inbyggda problem, som allt fler har uppmarksammat de
senaste aren. Som exempel kan namnas att riktade statsbidrag:

- Gagnar kortsiktighet framfor ett langsiktigt tankande genom att initiera
atgarder som riskerar att endast blir tillfalliga.
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- Forsamrar anpassningsformaga och effektivitet genom att gripa in i pagaende
effektiviseringsprocesser eller genom undantrangningseffekter.

- Skapar osakra planeringsforutsattningar och risk for kostnadsékningar

- Kréver stora administrativa resurser vid omstandliga ansoknings- och
redovisningsforfaranden, vilket ocksa paverkas av villkoren.

- Ger oklara och svarmatta effekter.

SKL:s bild &r att det finns en ambition hos regeringen att omvandla riktade statsbidrag
till generella.

Samtidigt instdmmer SKL i kommissionens resonemang om att eftersom kommunerna
har lagkrav pa sig att fordela och differentiera resurserna till skolorna efter behov sa
bor staten rent principiellt gora detsamma med sina bidrag till kommunerna. Mot den
bakgrunden ar kommissionens forslag om ett socio-ekonomiskt viktat bidrag
intressant.

SKL anser att den omfordelning som behover goras utifran kommunernas skilda
forutsattningar i forsta hand bor hanteras inom kostnadsutjamningssystemet. Detta
utreds for narvarande, och en rad 6vervdganden kommer att géras inom denna
utredning.

Utdver de vedertagna problemen med riktade statsbidragen som skulle finnas dven
med det féreslagna bidraget, och en problematik med dubbla system for att utjamna
for forutsattningar, bedomer vi aven att det finns ett antal ytterligare fragetecken kring
det tankta bidraget och praktiska foljder att beakta. Nagra av dessa tar vi upp nedan.
Med tanke pa den extremt korta remisstiden gor vi dock inte ansprak pa att med det ha
tackt in alla praktiska och rent tekniska svarigheter med bidraget.

Om det foreslagna statsbidraget med socio-ekonomisk profil infors behdver det
ske i samstammighet med den pagaende 6versynen av
kostnadsutjamningssystemet.

Kommissionen beddmer att systemet med kostnadsutjamning saknar forutsattningar
att astadkomma en tydlig socio-ekonomisk profil pa resursférdelningen till skolan
mellan kommunerna. SKL menar tvartom att det &r nagot som den pagaende
utredningen for kostnadsutjamningen bor 6vervaga, eftersom detta idag ingar pa andra
hall. I till exempel dldreomsorgsmodellen omfordelas resurser mellan kommuner
utifran socio-ekonomiska variabler vilket darmed vore nagot som kan Gvervagas aven
for skolan. I delmodellen for forskoleklass och grundskola i kostnadsutjdmningen
finns det idag inte nagon socio-ekonomisk komponent, utéver en kompensation for
elever som har rétt till svenska som andrasprak och modersmalsundervisning. SKL har
i flera remissvar patalat att en socio-ekonomisk variabel bor inforas.
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Kostnadsutjamningen &r just nu under utredning och enligt direktiven till den ska det i
utredningen 6vervégas om socioekonomiska faktorer beaktas i tillracklig utstrackning
i systemets olika delmodeller. SKL menar att i den 6versynen kan ett helhetsgrepp tas
kring fragan om utjamning for faktorer som utlandsk bakgrund men ocksa andra
faktorer av socio-ekonomisk karaktér.

Att utjdmna for skillnader i kommuners olika strukturella forutsattningar anser SKL
bést gors i just kostnadsutjamningssystemet. Om Skolkommissionens férslag om ett
socio-ekonomiskt viktat och riktat statshidrag genomfors uppstar for just skolsektorn
parallella system for behovsutjamning. Darfor maste ett inférande ske i samordning
med Gversynen av kostnadsutjamningssystemet. Kostnadsutjamningen skulle
omfordela skillnader i demografi, behov av modersmalsundervisning och sma skolor
och skolskjutsar, medan ett riktat statsbidrag skulle omférdela de socio-ekonomiska
skillnaderna. Nar dversynen &r klar och kostnadsutjamningssystemet battre kan klara
av att hantera socioekonomiska aspekter bor resurserna fran statsbidraget overforas till
kostnadsutjamningssystemet.

Att utga fran kostnadsslag slar fel

SKL staller sig fragande till att ta tva kostnadsslag; undervisning och elevhalsa, som
utgangspunkt for konstruktionen av ett riktat statsbidrag. Kostnadsslag ar
huvudsakligen redovisningstekniska termer som anvands da kommunerna redovisar
sina kostnader for de olika skolformerna i Rakenskapssammandraget (RS), medan
budgeteringen normalt inte sker pa kostnadsslagsniva utan utgar frn en samlad
ersattning till respektive skola dar allt ingar och som rektor sen forfogar fritt dver
fordelningen av. Budgeteringen stammer ocksa 6verens med det mandat och ansvar som
rektor har enligt skollagen.

Ett riktat statshidrag som bygger pa kostnadsslagen undervisning och elevhalsa som
endast far anvandas till insatser som rent redovisningstekniskt bokférs som sadant, vilket i
stort sett uteslutande &r personalkostnader, riskerar att motverka effektiviseringar av
verksamheten. Mer resurser i form av mer personal &r inte det enda sattet att klara
valfardsuppdraget inom vare sig skolan eller andra vélfardssektorer, utan det behdvs
ocksa effektiviseringar. Dessa kan besta i att hitta arbetsformer som gor att man far ut
mesta och basta mojliga verksamhet for varje satsad skattekrona. Har ger digitaliseringen
stora mojligheter, men ocksa att i mer bred bemérkelse bedriva skolutveckling och
anpassa arbetssatten utifran beprévad erfarenhet.

Mot bakgrund av detta anser SKL att utgangspunkten for ett riktat statshidrag som bygger
pa kostnadsslagen undervisning och elevhalsa motverkar syftet med statsbidraget, det vill
séga undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvardig
utbildning. Detta da en sadan ordning dels inte tar hansyn till vedertagna satt att budgetera
offentligt finansierade verksamheter dels begransar méjligheterna att fordela resurser sa



Sveriges 2017-07-04 Vart dnr: 9(14)

Kommuner

och Landsting 17/02607
Ert dnr:
U2017/1967/S

att de lokala utmaningarna kan métas pa bésta satt, till exempel genom att de begransar
vilka personalresurser som raknas in i bedémningen (se &ven de Gvergripande
kommentarerna ovan).

Det foreslagna villkoret for statsbidraget skapar problem lokalt

Det finns flera skél till att SKL avstyrker forslaget att det tdnkta statsbidraget endast ges
under forutsattning att kommunen under bidragsaret (som foreslas vara detsamma som
kalenderar) minskar pa sina egna medel till undervisning och elevhalsa per elev i
forhallande till det narmaste aret innan. De efterslapningar som finns i redovisningen
forsvarar en god planering och framférhallning, vilket beskrivs nedan. Indelningen i
kostnadsslag forsvarar olika satsningar som kan goras for att 6ka maluppfyllelsen och
framja en god arbetsmiljo, vilket beskrivs ovan. Ett sadant villkor kringskar mojligheterna
till saval effektiviseringar som sarskilda satsningar som paverkar ett sarskilt ars budget.

Ett sadant villkor betyder att huvudmannen inte kan minska resurserna fran ett ar till ett
annat dven om det vore motiverat, till exempel utifran en forandrad elevsammansattning,
eftersom det ar den genomsnittliga kostnaden per elev som enligt forslaget &r
utgangspunkten i villkoret. Det statliga bidraget a sin sida ska enligt forslaget ta hansyn
till en sadan forandring, om &an med eftersléapning, pa arshasis. Pa sa sétt gar systemen i
otakt vilket skapar samre forutséttningar for en langsiktig planering och styrning.

Om tre ars index, efterslapningar, asylsokande ingar €] i underlaget etc

Hur mycket respektive huvudman far i bidrag ska enligt kommissionens forslag
baseras pa ett index som i sin tur berdknas som ett medelvarde Gver de tre aren
narmast fore bidragsaret. Som i manga andra fordelningssammanhang som bygger pa
folkbokforingen och historiska data om den kommer det uppsta efterslapningar.
Sadana &r svara att helt undvika, men ju storre de &r desto mer riskerar syftet med och
traffsékerheten i fordelningen att urholkas. Antalet elever och elevsammansattning hos
en huvudman det ar som man far bidraget for kommer inte nddvandigtvis vara
detsamma som det var under de tillbakaliggande ar som bidraget beraknas utifran.
Efterslapningarna i det foreslagna statsbidraget kan fa sarskilt stora konsekvenser med
tanke pa det mycket stora antalet asylsokande elever som gatt i skolan senaste aren
och som under asyltiden den inte varit folkbokforda i landet, utan blir eller har blivit
det forst nar de fatt uppehallstillstand.

Svarigheter med berakningen av bidrag till fristdende skolor samt interkommunal
ersattning

Det foreslagna statsbidraget ska, i likhet med de flesta andra bidrag som finns idag,
fordelas till kommuner och fristaende skolor var for sig. Detta komplicerar ytterligare
kommunernas berakning nar man ska faststalla ersattningarna till fristaende
huvudman, eftersom kommunen dar maste rakna bort alla statsbidragsintakter som
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fristaende huvudman sjalva anséker om. Den socio-ekonomiska viktning som
kommunerna sjélva finansierar och anvénder i bidragen till egna och fristaende skolor
ska dven fortsattningsvis inga till samtliga skolor medan det nya statshidraget, liksom
dvriga riktade statsbidrag, maste sarredovisas for att inte dubbel erséttning ska utga till
de fristaende skolorna. Samtidigt som delar av en kommunal skolas resurser darmed
inte ska inga i bidragen till en fristdende skola, maste kommunen kunna visa att
bidragen beraknas pa lika villkor. En inte helt latt uppgift. Det finns ocksa fragetecken
kring hur det foreslagna statsbidraget ska hanteras i de interkommunala
ersattningarna.

Svarigheter med beslut om statsbidrag lamnas forst i december

Kommissionen forslag innebar att det nya statsbidraget delas ut med halvarseffekt
2018, dvs. att det forsta bidragsaret ar 1 juli-31 december 2018. Darefter foreslas
bidragsar vara detsamma som kalenderar.

SKL beddmer att en rad planeringsméssiga och praktiska inkdrningsproblem riskerar
att uppsta det forsta bidragsaret. Ska det 6verhuvudtaget finnas forutsattningar att
omsétta statsbidraget under den perioden maste kommunerna fa besked om sin
tilldelning sa tidigt som bara majligt under 2018.

Aven aren darefter maste besked om tilldelning ldamnas i god tid. Har stéller vi oss
fragande till varfor kommissionen anser det lampligt att beslut om tilldelningen infor
det kommande aret fattas i december. Som kommissionen sjalv papekar ska
kommunernas budget infor paféljande ar enligt kommunallagen faststéllas senast i
november. Att da fa besked om statshidragstilldelningen forst i december skulle i stort
sett omojliggora for kommunerna att berédkna och faststalla ersattningarna till sina
skolor for det kommande aret innan det borjar. En sadan ordning ar orimlig. Tvartom
behover skolorna och dess rektorer veta i god tid innan ett nytt ar borjar vilka resurser
de har att rora sig med.

Dessutom faststaller manga kommuner sin budget vasentligen tidigare an i november,
for att ha tillrackligt med tid for internbudgetering och darmed kunna berékna och
lamna besked om bidragen och ersattningarna till skolorna, bade kommunala och
fristaende, i god tid infér nasta kalenderar. Da blir ett besked om
statsbidragstilldelning forst i december annu orimligare.

Om bidragets niv4, tabellen 6ver indexvardena, finansieringen av det nya bidraget mm

| betdnkandet finns tabeller med berékningar av vilka belopp som skulle tillfalla
respektive kommun om det foreslagna nya statsbidraget infors och omfattar sex
miljarder kr. Kommissionen papekar dock att fristiende huvudman (som &r tankta att
ansOka om bidraget for sig) inte ingar i dessa berakningar och att kommunerna saledes
far en mindre tilldelning an vad som anges i tabellerna. Det ar anmarkningsvart att
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utredningen inte beaktat de fristdende huvudmannen i sina berdakningar. SKL menar
att det gor det svart att anvanda tabellerna for att dverhuvudtaget bedéma hur utfallet
och darmed utrymmet for t.ex. personalforstarkningar skulle bli for respektive
kommun jamfort med idag om statsbidraget infors.

Hur det slutliga och faktiska utrymmet blir jamfoért med idag ar dessutom helt
beroende av vad som hénder med befintliga riktade statshidrag. En tankbar
delfinansiering av det foreslagna bidraget skulle enligt kommissionen vara att nagra
av dagens befintliga bidrag avvecklas till forman for det nya. | sammanhanget namns
bl.a. lagstadielyftet, lovskola och laxhjalp. Oavsett om och vilka av dagens bidrag som
eventuellt avvecklas for att delfinansiera det ar det forst da det rader visshet om detta
som det ar mojligt att sammantaget bedéma och vérdera vad det féreslagna nya
statsbidraget skulle innebdara for mojligheter jamfort med idag.

SKL saknar ett tydligare resonemang om att ett bidrag om just 6 miljarder (eller
snarare 4 om man raknar bort omfordelningen) ar den niva som behovs for att mota de
utmaningar som finns. Ovan redovisas den stora utbyggnad som kommer att behdvas
framover. Samtidigt anges pa olika hall i betankandet att de nya medlen ska anvéandas
for ambitionshojningar som kravs av alla, medan det aterstar att berakna hur de nya
och omfordelade medlen kommer att paverka dagens fordelning.

Kostnaderna for grundskolan och forskoleklassen uppgift till 105,3 miljarder under
2015. Jamfort med 2014 6kade kostnaderna med 6,4 miljarder, en 6kning med 6,5
procent. Fram till 2020 férvéntas kostnaderna i fasta priser 6ka med 19 miljarder
forutsatt att kostnaderna okar exakt i takt med befolkningsforandringarna. Till detta
kommer pris- och l16nedkningar samt kostnader for de nya skolor som byggs. Det
foreslagna statsbidraget om 6 miljarderna bor ses i ljuset av kostnader och
kostnadsdkningar i stort. SKL ser fram emot en fortsatt dialog om kommande
utmaningar for skolans utveckling och utbyggnad, utmaningar som staten och
kommunerna maste méta tillsammans.

Skalen for SKL:s bedomning — Forslaget om ett arligt socio-ekonomiska
index som SCB ska ta fram och som ska vara vagledande for
kommunernas interna resursfdrdelning

Kommissionens forslag om ett nytt socio-ekonomiskt viktat och riktat statsbidrag
handlar om resurstilldelningen fran staten till respektive huvudman. Men
kommissionen lamnar ocksa forslag om kommunernas resursfordelning till skolorna.
Har foreslas att SCB far i uppdrag att arligen ta fram indexvarden for varje skola och
att dessa kommuniceras till huvudmannen och kan tjana som végledning i deras
resursfordelning till sina respektive skolor.
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SKL tillstryker att SCB far i uppdrag att ta fram arliga indexvarden per skola. Sadan
data behtéver de kommuner har socio-ekonomiskt viktade resursfordelningsmodeller.
Idag maste kommunerna kopa motsvarande data fran SCB. Samtidigt ser vi vissa
risker med nationellt framtagna indexvérden per skola. Det kan skapa forvantningar
om att respektive skola ska fa ersattning exakt enligt sitt varde, och att det uppstar
fragetecken bland rektorer men kanske ocksa bland personal och foraldrar om varfor
inte alltid s& kommer vara fallet. For som kommissionen sjalv sager ar det manga
andra faktorer dn den socio-ekonomiska elevsammanséattningen pa en skola som avgor
dess behov av resurser. Det kan exempelvis handla om att ge extra resurser till sma
skolor pa landsbygd eller i glesbygd, som &r mer kostsamma att driva an skolor i
tatort. Hur manga asylsokande barn som ges skolgang under ett givet ar ar ett annat
exempel. Det kan ocksa handla om att vissa skolor behéver mer resurser an andra pa
grund av andra &n rent strukturella faktorer, sddant som ett index dverhuvudtaget inte
kan spegla utan som kraver lokal kdnnedom.

Mot den bakgrunden vill SKL betona indexvardena precis som kommissionen foreslar
inte ska vara bindande utan fungera vagledande. VVdgledande i bemérkelsen att de ger
en indikation pa respektives skolas behov, men inte nédvandigtvis speglar dess behov
i sin helhet. Det &r viktigt att komma ihag att en kompensatorisk resursférdelning
utifran socio-ekonomiska faktorer inte loser allt. Om indexet publiceras 6ppet blir det
dock svart for saval kommunala som fristdende huvudman att gora egna bedémningar
av viktningen, &ven om det finns goda skél for en annan férdelning.

Som Skolkommissionen skriver ska skolans resurser fordelas efter behov samtidigt
som det finns manga behov som inte later sig fangas i ett socio-ekonomiskt index utan
dar lokal kdnnedom &r nddvéndigt for att bedéma behoven. Det &r tydligare ju mindre
kommunen i fraga ar. Behov av olika fordelning av resurser till olika skolenheter
utifran socio-ekonomiska faktorer &r nagot som inte berér samtliga kommuner.
Samtidigt alaggs det samtliga kommuner att undersoka och 6vervéaga denna faktor
redan idag. Det &r bra att alla behdver gora denna analys, men regelverket behover
utga fran det faktiska behovet av en sadan resursfordelning, och inte forsvara for de
som inte behdver.

SKL menar att generella regelverk ska utga fran generella behov av reglering. | detta
sammanhang menar SKL att det behdver goras en beddmning av hur det nyligen
inforda regelverket for resursfordelning utifran socio-ekonomiska faktorer har
genomforts samt en beddmning av hur val detta stodjer verksamhetens resultat innan
ytterligare atgarder i samma riktning beslutas.

SKL:s beddmning &r att kommunerna idag fordelar resurser med en socio-ekonomisk
komponent i de fall dar det &r relevant. SKL tillstyrker att relevant myndighet stddjer
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kommunerna i det vidare utvecklingsarbetet lokalt, s att det resursfordelningssystem
som anvénds ger de dnskade effekterna.

Skélen for SKL:s beddmning — FOrslag om fortsatt utredning om
miniminiva och sektorsbidrag

Nationellt faststallda miniminivaer for undervisning och elevhalsa forsvarar
ansvarstagande for helheten

SKL avstyrker forslaget att det tillsatts en utredning i syfte att etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser till undervisning och elevhélsa. Det innebér en ordning dar
staten undergraver det kommunala sjalvstyret och i realiteten forsvarar ett kommunalt
ansvarstagande for helheten. En ordning dér staten foreskriver hur mycket en
verksamhet minst ska kosta nar den i huvudsak finansieras och styrs av nagon annan
ar inte rimlig. Redan idag & kommunernas handlingsutrymme rejélt avskuret genom
att vissa riktade statsbidrag for personalforstarkningar omojliggér kostnadssankningar
om kommunerna vill ta del av statsbidraget. Som exempel kan ndmnas att resurserna
for forskola, forskoleklass, grundskola ak 1-3 och fritidshem kan behdva lasas” for
att kommunen ska kunna soka statsbidrag som motsvarar cirka fem procent av den
totala budgeten for de berérda verksamheterna.

Om det finns en statligt uttalad niva for vad en verksamhet ska kosta betyder det att
staten paverkar hur kommunerna fordelar sina skattemedel per sektor, oavsett hur
kommunen beddmer den och andra sektorers behov av resurser sett till exempelvis
kommunens befolkningsstruktur. Med en sadan ordning skulle det inte atersta inte
mycket av kommunernas sjélvbestdmmande och rétt att sjalva forfoga dver sina
skattemedel.

Forutom dessa principiella invandningar uppstar en rad fragetecken kring hur sadana
miniminivaer dverhuvudtaget skulle kunna faststéllas pa ett trovardigt satt. Vad skulle
de baseras pa? En nationellt standardiserad norm for larartathet, klasstorlek eller
liknande? 1 sa fall skulle vi i stort sett vara tillbaka till den typ av nationellt beslutad
resursreglering som avvecklades successivt med start pa 1980-talet for att den var
byrakratisk, ineffektiv och kostnadsdrivande.

Sektorsbidrag medfor storre forandringar for ansvaret for skolan

Forslaget om sektorsbidrag &r otydligt och bor ses i ljuset av den dvergripande fragan
om ansvaret for skolan. Kommissionen skriver sjdlva att det ar svart att fran central
niva helt fanga de lokala skillnader som genererar skilda resursbehov. De konstaterar
ocksa att en annan nackdel &r att ett sektorshidrag innebér ett stort ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. Kommissionen reser dven fragan huruvida ett
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sektorsbidrag 6ver huvud taget ar mojlig att forena med ett fortsatt kommunalt
huvudmannaskap for skolan.

SKL instammer i att detta ar relevanta farhagor. En centralt styrd resursfordelning kan
inte garantera att alla skolor far de resurser som behdvs utifran just den skolans behov.

En god styrning av skolan kraver att ansvar och befogenheter hanger ihop

SKL har i grunden inga invandningar mot att forutsattningarna for helt former av
andra former av nationell finansiering av skolan utreds. Det ar sjalvklart mojligt att ha
en ordning dér staten &r den som helt eller delvis svarar for resurserna till skolan och
hur de fordelas, till exempel genom ett sektorsbidrag. Det skulle dock innebdra stora
och genomgripande forandringar av bl.a. skatte- och utjdmningssystemet och
forutsatta en omfattande skattevaxling. Med en sadan ordning menar SKL att ett annat
huvudmannaskap for skolan generellt skulle behtva 6vervagas.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behdver vara tydlig. Méjligheterna att styra 6ver
en verksamhets finansiering ar grundlaggande for att kunna ta ansvar for
verksamhetens resultat. En tydlig rollférdelning som mdjliggor ett tydligt
ansvarstagande kréver att ansvar och befogenheter hénger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, daribland de i kapitel 8.2, gar i helt motsatt riktning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Moderaterna och Centerpartiet, se bilaga 1la+1b
Reservation lamnades av Liberalerna, se bilaga 2+1b
Sarskilt yttrande lamnades av Liberalerna, se bilaga 3
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Reservation fran Moderaterna och Centerpartiet

Remiss Samling for skolan — nationell strategi for kunskap och likvardighet
(SOU 2017:35)

Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig till forman for kansliets forslag till
yttrande (bilaga 1b), med de andringar som Beredningen for utbildningsfragor var
eniga om, géllande "Samling for skolan -nationell strategi for kunskap och
likvardighet- SOU 2017:35".

Bilaga l1a
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Utbildningssektionen Utbildningsdepartementet
Eva-Lena Arefall
Bodil Bavner 10333 STOCKHOLM

Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och
likvardighet - SOU 2017:35

Sammanfattning

SKL har beretts mojligheten att inkomma med yttrande 6ver Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35). Yttrandet kommer att
lamnas i tva delar dar foreliggande yttrande utgér SKL:s bedémning av de forslag som
aterfinns i kapitel 8.2. i betankandet Okat nationellt ansvar for skolans finansiering.
Resterande synpunkter lamnas 8 september.

SKL bedomer att skolan kommer att ta mer resurser i ansprak de kommande aren pa
grund av den demografiska utvecklingen som innebér att antalet barn i skolaldern dkar
kraftigt. Det stéller krav pa saval resurser till drift som stora investeringar. Minst 350
skolor kommer att behdva byggas de narmaste fyra aren. Denna utmaning behdver
staten och kommunerna méta tillsammans. En analys av dessa resursbehov saknas
dock i Skolkommissionens betdnkande. SKL:s bedémning av forslaget om ett nytt
riktat statshidrag om 6 miljarder ska ses i ljuset av dessa vidare behov.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behover vara tydlig. Méjligheter att styra 6ver en
verksamhets finansiering &r grundladggande for att kunna ta ansvar for verksamhetens
resultat. Forslaget om en miniminiva for resurser till undervisning och elevhalsa
innebér en ordning ddr staten undergréver det kommunala sjélvstyret och i realiteten
forsvarar ett kommunalt ansvarstagande for helheten. Ansvar och befogenheter maste
hénga ihop. Flera av Skolkommissionens forslag, daribland de i kapitel 8.2, gar i helt
motsatt riktning.

SKL:s beddmningar for de forslag som presenteras i kapitel 8.2. &r:

e SKL saknar en hallfast bedémning av skolans resursbehov framéver.

e SKL avstyrker det nya statsbidraget i den form det foreslas.

e SKL avstyrker forslaget om att etablera miniminivaer fér huvudméannens
resurser till undervisning och elevhélsa men &r 6ppen for fortsatt bred
utredning av skolans finansiering.

o SKL tillstyrker uppdrag till SCB om socio-ekonomiskt index.

e SKL anser att ansvar och befogenheter for skolans styrning maste hanga ihop.

SKL saknar en hallfast bedomning av skolans resursbehov framdver
SKL har i olika sammanhang, t.ex. i var senaste ekonomirapport fran maj 2017, Iyft

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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fram att skolan kommer att ta mer resurser i ansprak de kommande aren pa grund av
den demografiska utvecklingen som innebar att antalet barn i skolaldern okar kraftigt.
Det handlar dels om mer resurser till sjalva driften av skolan, men ocksa om stora
investeringar i skolans infrastruktur. Enligt en farsk enk&tundersékning gjord av SKL
kommer det byggas minst 350 nya grundskolor inom de narmaste fyra aren. Denna
utmaning behover staten och kommunerna méta tillsammans.

| det slutbetdnkande som Skolkommissionen har presenterat saknas dock en analys om
skolan och dess resurser i ljuset av den demografiska utvecklingen och de
investeringsbehov som den medfor. Det har inneburit en olycklig begrénsning av
kommissionens resonemang, bedémningar och férslag. SKL:s beddmning av det
forslag om ett nytt riktat statshidrag om 6 miljarder som foreslas ska ses i ljuset av
dessa vidare behov for skolsektorn.

SKL avstyrker det nya statsbidraget i den form det foreslas

SKL avstyrker forslaget om ett nytt riktat statsbidrag for undervisning och elevhélsa
sasom det ar utformat. Om det anda infors avstryker vi att det villkoras pa det satt som
kommissionens foreslar samt papekar behovet av de ytterligare konsekvensanalyser
som behdver goras innan ett nytt bidrag kan beslutas. Nedan beskrivs nagra av de
praktiska svarigheter som gar att utlasa fran det forslag som foreligger.

Det ar inte bara SKL och dess medlemmar utan &ven olika myndigheter, och
Skolkommissionen sjalv, som ar kritiska mot de senaste arens utveckling med allt fler
riktade statsbidrag inte minst inom skolsektorn. Vi valkomnar kommissionens ansats
att minska antalet riktade statsbidrag. Och vi delar i grunden kommissionens syn att
skolan behdover tillforas ytterligare resurser och att socio-ekonomiska aspekter ar en av
de olika aspekter som paverkar hur resurser bor fordelas. SKL grundsyn ar dock att
statens tillskott av resurser till savél skolan som andra valfardsomraden bor ske i form
av generella och vardeséakrade statshidrag.

SKL tillstyrker uppdrag till SCB om socio-ekonomiskt index.

SKL tillstyrker att SCB far i uppdrag att ta fram arliga indexvarden per skola. Sadan
data behdver de kommuner som har socio-ekonomiskt viktade
resursfordelningsmodeller, i synnerhet de som har finfordelade sadana. Idag maste
kommunerna kdpa motsvarande data fran SCB. Vi vill dock betona att indexvérdena
ska fungera just vagledande precis som kommissionen foreslar, och inte vara
bindande. Om indexet publiceras éppet blir det dock svart for saval kommunala som
fristéende huvudman att géra egna bedémningar av viktningen, aven om det finns
goda skal for en annan férdelning.
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Som Skolkommissionen skriver ska skolans resurser fordelas efter behov samtidigt
som det finns manga behov som inte later sig fangas i ett socio-ekonomiskt index utan
dar lokal kdnnedom &r nddvéndigt for en samlad bedémning. Behov av olika
fordelning av resurser till olika skolenheter utifran socio-ekonomiska faktorer beror
inte samtliga kommuner. Det viktiga &r att varje kommuner tar reda pa huruvida det
finns systematiska skillnader i elevsammanséattningen pa skolorna som motiverar att
vikta resurser utifran socio-ekonomiska kriterier. Det ar bra att alla behdver gora
denna analys, men kommande regelverk behover utga fran det faktiska behovet av en
sadan resursfordelning, och inte tvinga kommuner att vikta sina ersattningar utan att
de har behov av att gora sa.

SKL avstyrker forslaget om att etablera miniminivaer for huvudméannens
resurser till undervisning och elevhalsa men ar 6ppen for fortsatt bred
utredning av skolans finansiering.

SKL avstyrker forslaget att det tillsatts en utredning i syfte att etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser till undervisning och elevhélsa. Det innebdr att staten
undergraver det kommunala sjalvbestammandet och i realiteten forsvarar ett
kommunalt ansvarstagande for helheten. En ordning dar staten foreskriver hur mycket
en verksamhet minst ska kosta nar den i huvudsak finansieras och styrs av nagon
annan dr inte rimlig.

SKL har i grunden inga invandningar mot att férutsattningarna for helt andra former
av natlonell flnan3|er|ng av skolan utreds. Fe%l(—l.—eehalesynediemmapapdet—mfee

ar SJaIkaart mOjllgt att ha en ordnlng dar staten ar den som huvudsakllgen svarar for
resurserna till skolan och hur de fordelas, till exempel genom ett sektorsbidrag. Det
skulle dock innebdra stora och genomgripande forandringar av bl.a. skatte- och
utjamningssystemet och forutsatta en omfattande skattevéxling. Med en sadan ordning
anser SKL att ett annat huvudmannaskap for skolan skulle behdva dvervégas
samtidigt, eftersom goda forutsattningar for att styra och ta ansvar for en verksamhet
forutsatter ett mandat att besluta om en verksamhets finansiering.

SKL anser att ansvar och befogenheter for skolans styrning maste
hanga ihop.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behover vara tydlig. Mojligheterna att styra dver
en verksamhets finansiering ar grundldggande for att kunna ta ansvar for
verksamhetens resultat. En tydlig rollférdelning som mojliggor ett tydligt
ansvarstagande kréver att ansvar och befogenheter hénger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, déribland de i kapitel 8.2, gar i helt motsatt riktning.



@®  Sveriges BILAGA 1B - VArt dnr: 17/02607 4 (14)

‘ Kommuner .
och Landsting FORSLAG TILL YTTRANDE

Ert dnr: U2017/1967/S



Sveriges BILAGA 1B - Vart dnr: 17/02607 5 (14)

Kommuner .
och Landsting FORSLAG TILL YTTRANDE

Ert dnr: U2017/1967/S

Skalen for SKL:s bedomning — Overgripande om resurser till skolan

Socio-ekonomisk bakgrund viktigt, men inte den enda, till behov av skillnader i
resurstilldelning och resursférdelning

SKL instdmmer i kommissionens resonemang som séger att eftersom kommunerna
har lagkrav pa sig att fordela och differentiera resurserna till skolorna efter behov sa
bor staten rent principiellt géra detsamma med sina bidrag till kommunerna. SKL
instdimmer i bedémningen att statens fordelning av resurser till kommunerna inte
motsvarar de strukturella skillnader som paverkar méjligheterna att genomfora
verksamheterna. SKL anser att det i forsta hand ar i kostnadsutjamningssystemet som
skillnader i kommuners olika strukturella skillnader bor utjgmnas. Utredningen om
Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (Fi 2016:12) har i
uppdrag att bedéma huruvida socio-ekonomiska komponenter beaktas i tillrdcklig
utstrackning. Ett arbete med ett nytt, riktat statsbidrag med samma andamal bor
avvakta utredningens vidare arbete sa att parallella kompensatoriska system undviks.

Samtidigt ar det centralt att papeka att de skillnader som finns i resurstilldelningen
lokalt paverkas av andra faktorer an de som styrs av elevernas socio-ekonomiska
bakgrund. I betdnkandet argumenterar kommissionen for att staten behover styra
resursfordelningen tydligare, eftersom det annars blir for stora skillnader mellan
skolor och kommuner. Kommissionen bygger en stor del av sitt resonemang om
resursfordelning pa insikten att en lika fordelning inte ar likvardig, utan att det tvartom
ar genom att fordela resurser olika efter behov som skolan blir likvardig. Trots det
faller man sjalv i fallan genom att inte ta tillrdcklig hansyn till faktorer som ligger
utanfor de socio-ekonomiska modeller man tagit fram.

Har vill SKL sérskilt uppmérksamma en faktor som kommissionen inte analyserar
narmare i sitt betdnkande men som bland annat Statskontoret har visat har stor
betydelse for de olika kostnadsnivaer som finns for skolan i olika kommuner. Det
handlar om “invanardistans”, som uttrycker genomsnittligt avstand mellan invanarna
om de skulle spridas ut jamnt 6ver kommunens yta. | sin rapport Resurserna i skolan
(2013:10) visar Statskontoret att invanardistans ar en viktig forklaring till skillnader i
olika kommuners kostnader for skolan. Kommissionen ndmner att glesbygd kan vara
en skillnad till att lokalkostnader varierar men SKL vill pAminna om att det dven &r en
avgorande skillnad for kostnader for [6ner och andra delar. En analys av hur denna
faktor paverkar de skillnader som kommissionen anser behdver motverkas vore
onskvart innan forandringar gors. SKL menar darfor att den utredning som foreslas for
att vidare se 6ver skolans finansiering forst bor analysera de olika faktorer som ligger
bakom dagens nivaer av finansiering i olika kommuner, samt hur de paverkar
resultaten och likvérdigheten, innan man undersoker atgarder, som miniminiva eller
sektorsbidrag. Det &r inte tydligt i utredningen vilka problem som ar de som behdver
atgardas med de forslag man presenterar.
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Svart att avgora nivan pa resurser utifran andel av skolans kostnader som gar till
undervisning och elevhalsa

Nivan for kommissionens forslag bygger pa en jamforelse med andra OECD-lander
och den indelning i kostnadsslag som goérs i OECD:s analyser. SKL menar att det ar
olyckligt att hdnga upp ett svenskt resursférdelningssystem och bedéma huruvida
resurstilldelningen till skolan &r tillracklig pa denna jamforelse.

Kommissionen menar att resurstilldelningen till skolan behdver 6ka. SKL delar denna
bedémning, bland annat i var senast publicerade ekonomirapport, dar vi beskriver de
utmaningar som utveckling och utbyggnad utifran demografiska faktorer kommer att
utgdra framover. Det &r ett gemensamt ansvar mellan stat och kommuner att moéta
dessa utmaningar, men de behéver motas i ett samlat grepp, och inte genom att avsatta
vissa specificerade summor till vissa specificerade utgifter i systemet. En beddmning
av huruvida resurstilldelningen till svensk skola ar tillracklig behover baseras pa
hallfasta bedomningar, snarare &n den jamforelse mellan andelen medel till olika
kostnadsslag som utgor grunden for kommissionens bedémning av
resurstilldelningsnivaerna.

Ett problem med att bygga analyserna pa hur stor andelen av resurserna som avsatts
for undervisning och elevhalsa, ar att de inte speglar forutsattningarna for skolan att
mota sitt uppdrag.

Exempel pa personalkostnader som inte ryms inom kostnadsslaget "undervisning” ar:

- Medarbetare som avlastar larare utdver direkt undervisningsrelaterade
arbetsuppgifter.

- Administrativt stod for larare och skolledare.

- Elevassistenter.

- Utbyggnad och forstarkning av personal i fritidshem som inte &r larare.

Skolan behéver se Over sin organisation i ljuset av de utmaningar som finns nér det
galler kompetensforsorjningen. Svensk skola star infor en fortsatt utbyggnad samtidigt
som den standigt alaggs okade ambitioner. Det behover i 6kande utstrackning motas
av en organisation dér olika kompetenser behdvs for att eleverna ska ges mojligheter
att nd de mal som stalls i styrdokumenten. Det kommer att vara nédvéndigt att i storre
utrackning an idag anstalla personal som pa olika satt ar stod for elever och larare, sa
att lararnas kompetens anvands pa basta satt for det som de ar utbildade for, medan
andra kan avlasta i de arbetsuppgifter som inte kraver lararkompetens. Sadana
medarbetare, som dels ger larare en god arbetsmiljé och dels stodjer elevers
utveckling i de sociala malen, raknas inte in i det som anges som
undervisningskostnader. Satsningar pa att anstélla andra yrkesgrupper an larare
kommer alltsa i realiteten att gora att andelen av kostnaderna som gar till undervisning
och elevhalsa minskar samtidigt som var bedémning &r att det ar en vag som manga
kommuner maste ga for att fa en val fungerande kompetensfarsorjning och en god
arbetsmilj6 for alla som &r anstallda i skolan.
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Skélen for SKL:s beddmning — Det nya foreslagna riktade statsbidraget

Generella problem med riktade bidrag

Riktade statsbidrag har en rad inbyggda problem, som allt fler har uppmérksammat de
senaste aren. Som exempel kan ndmnas att riktade statsbidrag:

- Gagnar kortsiktighet framfor ett langsiktigt tankande genom att initiera
atgarder som riskerar att endast blir tillfalliga.

- Forsamrar anpassningsformaga och effektivitet genom att gripa in i pagaende
effektiviseringsprocesser eller genom undantrangningseffekter.

- Skapar osakra planeringsforutsattningar och risk for kostnadsékningar

- Kréver stora administrativa resurser vid omstandliga anséknings- och
redovisningsforfaranden, vilket ocksa paverkas av villkoren.

- Ger oklara och svarmatta effekter.

SKL:s bild &r att det finns en ambition hos regeringen att omvandla riktade statsbidrag
till generella.

Samtidigt instdammer SKL i kommissionens resonemang om att eftersom kommunerna
har lagkrav pa sig att fordela och differentiera resurserna till skolorna efter behov sa
bor staten rent principiellt gora detsamma med sina bidrag till kommunerna. Mot den
bakgrunden ar kommissionens forslag om ett socio-ekonomiskt viktat bidrag
intressant.

SKL anser att den omfordelning som behover goras utifran kommunernas skilda
forutsattningar i forsta hand bor hanteras inom kostnadsutjamningssystemet. Detta
utreds for narvarande, och en rad 6vervdganden kommer att géras inom denna
utredning.

Utdver de vedertagna problemen med riktade statsbidragen som skulle finnas dven
med det féreslagna bidraget, och en problematik med dubbla system for att utjamna
for forutsattningar, bedomer vi aven att det finns ett antal ytterligare fragetecken kring
det tankta bidraget och praktiska foljder att beakta. Nagra av dessa tar vi upp nedan.
Med tanke pa den extremt korta remisstiden gor vi dock inte ansprak pa att med det ha
tackt in alla praktiska och rent tekniska svarigheter med bidraget.

Oversynen av kostnadsutjamningen bor foregd ett nytt riktat statsbidrag for att
motverka parallella system

Kommissionen beddmer att systemet med kostnadsutjamning saknar forutsattningar
att astadkomma en tydlig socio-ekonomisk profil pa resursférdelningen till skolan
mellan kommunerna. SKL menar tvartom att det ar nagot som den pagaende
utredningen for kostnadsutjamningen bor dvervaga, eftersom detta idag ingar pa andra
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hall. I till exempel dldreomsorgsmodellen omfordelas resurser mellan kommuner
utifran socio-ekonomiska variabler vilket darmed vore nagot som kan 6vervagas aven
for skolan. I delmodellen for forskoleklass och grundskola i kostnadsutjamningen
finns det idag inte ndgon socio-ekonomisk komponent, utéver en kompensation for
elever som har rétt till svenska som andrasprak och modersmalsundervisning. SKL har
i flera remissvar patalat att en socio-ekonomisk variabel bor inforas.

Kostnadsutjamningen &r just nu under utredning och enligt direktiven till den ska det i
utredningen 6vervégas om socioekonomiska faktorer beaktas i tillracklig utstrackning
i systemets olika delmodeller. SKL menar att i den 6versynen kan ett helhetsgrepp tas
kring fragan om utjamning for faktorer som utlandsk bakgrund men ocksa andra
faktorer av socio-ekonomisk karaktér.

Att utjdmna for skillnader i kommuners olika strukturella forutsattningar anser SKL
bést gors i just kostnadsutjamningssystemet. Om Skolkommissionens férslag om ett
socio-ekonomiskt viktat och riktat statshidrag genomfors uppstar for just skolsektorn
parallella system for behovsutjamning. Kostnadsutjamningen skulle omférdela
skillnader i demografi, behov av modersmalsundervisning och sma skolor och
skolskjutsar, medan ett riktat statsbidrag skulle omférdela de socio-ekonomiska
skillnaderna.

Att utga fran kostnadsslag slar fel

SKL staller sig fragande till att ta tva kostnadsslag; undervisning och elevhalsa, som
utgangspunkt for konstruktionen av ett riktat statsbidrag. Kostnadsslag ar
huvudsakligen redovisningstekniska termer som anvands da kommunerna redovisar
sina kostnader for de olika skolformerna i Rdkenskapssammandraget (RS), medan
budgeteringen normalt inte sker pa kostnadsslagsniva utan utgér fran en samlad
ersattning till respektive skola dar allt ingar och som rektor sen forfogar fritt dver
fordelningen av. Budgeteringen stammer ocksa 6verens med det mandat och ansvar som
rektor har enligt skollagen.

Ett riktat statshidrag som bygger pa kostnadsslagen undervisning och elevhalsa som
endast far anvandas till insatser som rent redovisningstekniskt bokférs som sadant, vilket i
stort sett uteslutande &r personalkostnader, riskerar att motverka effektiviseringar av
verksamheten. Mer resurser i form av mer personal &r inte det enda sattet att klara
valfardsuppdraget inom vare sig skolan eller andra vélfardssektorer, utan det behdvs
ocksa effektiviseringar. Dessa kan besta i att hitta arbetsformer som gor att man far ut
mesta och basta mojliga verksamhet for varje satsad skattekrona. Har ger digitaliseringen
stora mojligheter, men ocksa att i mer bred bemérkelse bedriva skolutveckling och
anpassa arbetssatten utifran beprévad erfarenhet.

Mot bakgrund av detta anser SKL att utgangspunkten for ett riktat statshidrag som bygger
pa kostnadsslagen undervisning och elevhalsa motverkar syftet med statsbidraget, det vill
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séga undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvérdig
utbildning. Detta da en sadan ordning dels inte tar hansyn till vedertagna satt att budgetera
offentligt finansierade verksamheter dels begransar méjligheterna att fordela resurser sa
att de lokala utmaningarna kan motas pa basta stt, till exempel genom att de begransar
vilka personalresurser som réknas in i beddmningen (se dven de Gvergripande
kommentarerna ovan).

Det foreslagna villkoret for statsbidraget skapar problem lokalt

Det finns flera skél till att SKL avstyrker forslaget att det tdnkta statsbidraget endast ges
under forutsattning att kommunen under bidragsaret (som foreslas vara detsamma som
kalenderar) minskar pa sina egna medel till undervisning och elevhalsa per elev i
forhallande till det narmaste aret innan. De efterslapningar som finns i redovisningen
forsvarar en god planering och framfarhallning, vilket beskrivs nedan. Indelningen i
kostnadsslag forsvarar olika satsningar som kan goras for att 6ka maluppfyllelsen och
framja en god arbetsmiljo, vilket beskrivs ovan. Ett sadant villkor kringskar mojligheterna
till saval effektiviseringar som sarskilda satsningar som paverkar ett sarskilt ars budget.

Ett sadant villkor betyder att huvudmannen inte kan minska resurserna fran ett ar till ett
annat dven om det vore motiverat, till exempel utifran en forandrad elevsammansattning,
eftersom det ar den genomsnittliga kostnaden per elev som enligt forslaget &r
utgangspunkten i villkoret. Det statliga bidraget a sin sida ska enligt forslaget ta hansyn
till en sadan forandring, om &an med eftersléapning, pa arshasis. Pa sa sétt gar systemen i
otakt vilket skapar samre forutséttningar for en langsiktig planering och styrning.

Om tre ars index, efterslapningar, asylsokande ingar ej i underlaget etc

Hur mycket respektive huvudman far i bidrag ska enligt kommissionens forslag
baseras pa ett index som i sin tur beraknas som ett medelvarde 6ver de tre aren
narmast fore bidragsaret. Som i manga andra fordelningssammanhang som bygger pa
folkbokforingen och historiska data om den kommer det uppsta efterslapningar.
Sadana &r svara att helt undvika, men ju storre de &r desto mer riskerar syftet med och
traffsékerheten i fordelningen att urholkas. Antalet elever och elevsammansattning hos
en huvudman det ar som man far bidraget for kommer inte nddvandigtvis vara
detsamma som det var under de tillbakaliggande ar som bidraget beraknas utifran.
Efterslapningarna i det foreslagna statsbidraget kan fa sarskilt stora konsekvenser med
tanke pa det mycket stora antalet asylsokande elever som gatt i skolan senaste aren
och som under asyltiden den inte varit folkbokforda i landet, utan blir eller har blivit
det forst nar de fatt uppehallstillstand.
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Svarigheter med berakningen av bidrag till fristdende skolor samt interkommunal
ersattning

Det foreslagna statsbidraget ska, i likhet med de flesta andra bidrag som finns idag,
fordelas till kommuner och fristaende skolor var for sig. Detta komplicerar ytterligare
kommunernas berdkning nar man ska faststalla ersattningarna till fristaende
huvudman, eftersom kommunen dar maste rakna bort alla statsbidragsintakter som
fristéende huvudman sjalva ansdker om. Den socio-ekonomiska viktning som
kommunerna sjélva finansierar och anvénder i bidragen till egna och fristaende skolor
ska dven fortsattningsvis inga till samtliga skolor medan det nya statshidraget, liksom
évriga riktade statsbidrag, maste sarredovisas for att inte dubbel erséttning ska utga till
de fristaende skolorna. Samtidigt som delar av en kommunal skolas resurser darmed
inte ska inga i bidragen till en fristdende skola, maste kommunen kunna visa att
bidragen beraknas pa lika villkor. En inte helt latt uppgift. Det finns ocksa fragetecken
kring hur det foreslagna statsbidraget ska hanteras i de interkommunala
ersattningarna.

Svarigheter med beslut om statsbidrag lamnas forst i december

Kommissionen forslag innebar att det nya statsbidraget delas ut med halvarseffekt
2018, dvs. att det forsta bidragsaret ar 1 juli-31 december 2018. Darefter foreslas
bidragsar vara detsamma som kalenderar.

SKL beddmer att en rad planeringsméssiga och praktiska inkdrningsproblem riskerar
att uppsta det forsta bidragsaret. Ska det 6verhuvudtaget finnas forutsattningar att
omsatta statsbidraget under den perioden maste kommunerna fa besked om sin
tilldelning sa tidigt som bara majligt under 2018.

Aven aren darefter maste besked om tilldelning lamnas i god tid. Har stéller vi oss
fragande till varfor kommissionen anser det lampligt att beslut om tilldelningen infor
det kommande éaret fattas i december. Som kommissionen sjalv papekar ska
kommunernas budget infor pafoljande ar enligt kommunallagen faststéllas senast i
november. Att da fa besked om statsbhidragstilldelningen forst i december skulle i stort
sett omojliggora for kommunerna att berdkna och faststélla erséttningarna till sina
skolor for det kommande aret innan det borjar. En sadan ordning ar orimlig. Tvartom
behover skolorna och dess rektorer veta i god tid innan ett nytt ar borjar vilka resurser
de har att rora sig med.

Dessutom faststaller manga kommuner sin budget vasentligen tidigare an i november,
for att ha tillrackligt med tid for internbudgetering och darmed kunna berékna och
lamna besked om bidragen och erséttningarna till skolorna, bade kommunala och
fristaende, i god tid infor nasta kalenderar. Da blir ett besked om
statshidragstilldelning forst i december annu orimligare.
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Om bidragets niv4, tabellen 6ver indexvardena, finansieringen av det nya bidraget mm

| betdnkandet finns tabeller med berékningar av vilka belopp som skulle tillfalla
respektive kommun om det foreslagna nya statsbidraget infors och omfattar sex
miljarder kr. Kommissionen papekar dock att fristdiende huvudman (som &r tankta att
ans6ka om bidraget for sig) inte ingar i dessa berakningar och att kommunerna saledes
far en mindre tilldelning &n vad som anges i tabellerna. Det ar anmarkningsvart att
utredningen inte beaktat de fristdende huvudmannen i sina berdakningar. SKL menar
att det gor det svart att anvanda tabellerna for att dverhuvudtaget bedéma hur utfallet
och darmed utrymmet for t.ex. personalférstarkningar skulle bli for respektive
kommun jamfort med idag om statsbidraget infors.

Hur det slutliga och faktiska utrymmet blir jamfoért med idag ar dessutom helt
beroende av vad som hénder med befintliga riktade statshidrag. En tankbar
delfinansiering av det foreslagna bidraget skulle enligt kommissionen vara att nagra
av dagens befintliga bidrag avvecklas till forman for det nya. | sammanhanget namns
bl.a. lagstadielyftet, lovskola och laxhjalp. Oavsett om och vilka av dagens bidrag som
eventuellt avvecklas for att delfinansiera det ar det forst da det rader visshet om detta
som det ar mojligt att sammantaget bedéma och vérdera vad det féreslagna nya
statsbidraget skulle innebdara for mojligheter jamfort med idag.

SKL saknar ett tydligare resonemang om att ett bidrag om just 6 miljarder (eller
snarare 4 om man raknar bort omfordelningen) ar den niva som behovs for att mota de
utmaningar som finns. Ovan redovisas den stora utbyggnad som kommer att behdvas
framover. Samtidigt anges pa olika hall i betankandet att de nya medlen ska anvéandas
for ambitionshojningar som kravs av alla, medan det aterstar att berakna hur de nya
och omfordelade medlen kommer att paverka dagens fordelning.

Kostnaderna for grundskolan och forskoleklassen uppgift till 105,3 miljarder under
2015. Jamfort med 2014 6kade kostnaderna med 6,4 miljarder, en 6kning med 6,5
procent. Fram till 2020 férvéntas kostnaderna i fasta priser 6ka med 19 miljarder
forutsatt att kostnaderna okar exakt i takt med befolkningsforandringarna. Till detta
kommer pris- och l16nedkningar samt kostnader for de nya skolor som byggs. Det
foreslagna statsbidraget om 6 miljarderna bor ses i ljuset av kostnader och
kostnadsdkningar i stort. SKL ser fram emot en fortsatt dialog om kommande
utmaningar for skolans utveckling och utbyggnad, utmaningar som staten och
kommunerna maste méta tillsammans.

Skalen for SKL:s bedomning — Forslaget om ett arligt socio-ekonomiska
index som SCB ska ta fram och som ska vara vagledande for
kommunernas interna resursférdelning

Kommissionens forslag om ett nytt socio-ekonomiskt viktat och riktat statsbidrag
handlar om resurstilldelningen fran staten till respektive huvudman. Men
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kommissionen lamnar ocksa forslag om kommunernas resursfordelning till skolorna.
Har foreslas att SCB far i uppdrag att arligen ta fram indexvarden for varje skola och
att dessa kommuniceras till huvudmannen och kan tjana som végledning i deras
resursfordelning till sina respektive skolor.

SKL tillstryker att SCB far i uppdrag att ta fram arliga indexvarden per skola. Sadan
data behtéver de kommuner har socio-ekonomiskt viktade resursfordelningsmodeller.
Idag maste kommunerna kopa motsvarande data fran SCB. Samtidigt ser vi vissa
risker med nationellt framtagna indexvérden per skola. Det kan skapa forvantningar
om att respektive skola ska fa ersattning exakt enligt sitt varde, och att det uppstar
fragetecken bland rektorer men kanske ocksa bland personal och foraldrar om varfor
inte alltid s& kommer vara fallet. For som kommissionen sjalv sager ar det manga
andra faktorer dan den socio-ekonomiska elevsammanséattningen pa en skola som avgor
dess behov av resurser. Det kan exempelvis handla om att ge extra resurser till sma
skolor pa landsbygd eller i glesbygd, som &r mer kostsamma att driva an skolor i
tatort. Hur manga asylsokande barn som ges skolgang under ett givet ar ar ett annat
exempel. Det kan ocksa handla om att vissa skolor behéver mer resurser an andra pa
grund av andra &n rent strukturella faktorer, sddant som ett index dverhuvudtaget inte
kan spegla utan som kraver lokal kdnnedom.

Mot den bakgrunden vill SKL betona indexvardena precis som kommissionen foreslar
inte ska vara bindande utan fungera vagledande. VVdgledande i bemérkelsen att de ger
en indikation pa respektives skolas behov, men inte nédvandigtvis speglar dess behov
i sin helhet. Det &r viktigt att komma ihag att en kompensatorisk resursférdelning
utifran socio-ekonomiska faktorer inte loser allt. Om indexet publiceras 6ppet blir det
dock svart for saval kommunala som fristdende huvudman att gora egna bedémningar
av viktningen, &ven om det finns goda skél for en annan fordelning.

Som Skolkommissionen skriver ska skolans resurser fordelas efter behov samtidigt
som det finns manga behov som inte later sig fangas i ett socio-ekonomiskt index utan
dar lokal kdnnedom &r nddvéndigt for att bedéoma behoven. Det &r tydligare ju mindre
kommunen i fraga ar. Behov av olika fordelning av resurser till olika skolenheter
utifran socio-ekonomiska faktorer &r nagot som inte berér samtliga kommuner.
Samtidigt alaggs det samtliga kommuner att undersoka och dvervéaga denna faktor
redan idag. Det &r bra att alla behdver gora denna analys, men regelverket behover
utga fran det faktiska behovet av en sadan resursfordelning, och inte forsvara for de
som inte behdver.

SKL menar att generella regelverk ska utga fran generella behov av reglering. | detta
sammanhang menar SKL att det behdver goras en bedémning av hur det nyligen
inforda regelverket for resursfordelning utifran socio-ekonomiska faktorer har
genomforts samt en beddmning av hur val detta stddjer verksamhetens resultat innan
ytterligare atgarder i samma riktning beslutas.
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SKL:s beddmning &r att kommunerna idag fordelar resurser med en socio-ekonomisk
komponent i de fall dar det &r relevant. SKL tillstyrker att relevant myndighet stodjer
kommunerna i det vidare utvecklingsarbetet lokalt, s att det resursfordelningssystem
som anvénds ger de dnskade effekterna.

Skélen for SKL:s beddmning — FOrslag om fortsatt utredning om
miniminiva och sektorsbidrag

Nationellt faststallda miniminivaer for undervisning och elevhalsa forsvarar
ansvarstagande for helheten

SKL avstyrker forslaget att det tillsatts en utredning i syfte att etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser till undervisning och elevhélsa. Det innebér en ordning dar
staten undergraver det kommunala sjalvstyret och i realiteten forsvarar ett kommunalt
ansvarstagande for helheten. En ordning dér staten foreskriver hur mycket en
verksamhet minst ska kosta nar den i huvudsak finansieras och styrs av nagon annan
ar inte rimlig. Redan idag & kommunernas handlingsutrymme rejélt avskuret genom
att vissa riktade statsbidrag for personalforstarkningar omojliggér kostnadssankningar
om kommunerna vill ta del av statsbidraget. Som exempel kan ndmnas att resurserna
for forskola, forskoleklass, grundskola ak 1-3 och fritidshem kan behdva “lasas” for
att kommunen ska kunna soka statsbidrag som motsvarar cirka fem procent av den
totala budgeten for de berérda verksamheterna.

Om det finns en statligt uttalad niva for vad en verksamhet ska kosta betyder det att
staten paverkar hur kommunerna fordelar sina skattemedel per sektor, oavsett hur
kommunen beddmer den och andra sektorers behov av resurser sett till exempelvis
kommunens befolkningsstruktur. Med en sadan ordning skulle det inte atersta inte
mycket av kommunernas sjélvbestdmmande och rétt att sjalva forfoga dver sina
skattemedel.

Forutom dessa principiella invandningar uppstar en rad fragetecken kring hur sadana
miniminivaer dverhuvudtaget skulle kunna faststéllas pa ett trovardigt satt. Vad skulle
de baseras pa? En nationellt standardiserad norm for larartathet, klasstorlek eller
liknande? 1 sa fall skulle vi i stort sett vara tillbaka till den typ av nationellt beslutad
resursreglering som avvecklades successivt med start pa 1980-talet for att den var
byrakratisk, ineffektiv och kostnadsdrivande.

Sektorshidrag medfor stérre forandringar for ansvaret for skolan

Forslaget om sektorshidrag ar otydligt och bor ses i ljuset av den évergripande fragan
om ansvaret for skolan. Kommissionen skriver sjalva att det ar svart att fran central
niva helt fanga de lokala skillnader som genererar skilda resursbehov. De konstaterar
ocksa att en annan nackdel &r att ett sektorsbidrag innebér ett stort ingrepp i den
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kommunala sjalvstyrelsen. Kommissionen reser dven fragan huruvida ett
sektorsbidrag 6ver huvud taget &r mgjlig att forena med ett fortsatt kommunalt
huvudmannaskap for skolan.

SKL instammer i att detta ar relevanta farhagor. En centralt styrd resursfordelning kan
inte garantera att alla skolor far de resurser som behdvs utifran just den skolans behov.

En god styrning av skolan kraver att ansvar och befogenheter hanger ihop

SKL har i grunden inga invandningar mot att forutsattningarna for helt former av
andra former av nationell finansiering av skolan utreds. Fér SKL och dess medlemmar
ar det inte nagot sjalvandamal att det &r kommunerna som huvudsakligen finansierar
skolan. Det &r sjalvklart mojligt att ha en ordning déar staten &r den som helt eller
delvis svarar for resurserna till skolan och hur de fordelas, till exempel genom ett
sektorsbidrag. Det skulle dock innebéra stora och genomgripande férdndringar av bl.a.
skatte- och utjdamningssystemet och foérutsatta en omfattande skattevéxling. Med en
sadan ordning menar SKL att ett annat huvudmannaskap for skolan generellt skulle
behdva 6vervdgas.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behdver vara tydlig. Mojligheterna att styra 6ver
en verksamhets finansiering ar grundlaggande for att kunna ta ansvar for
verksamhetens resultat. En tydlig rollférdelning som majliggor ett tydligt
ansvarstagande kréver att ansvar och befogenheter hénger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, daribland de i kapitel 8.2, gar i helt motsatt riktning.

Sveriges Kommuner och Landsting



RESERVATION Bilaga 2

Arbetsutskottet
2017-07-04

Reservation fran Liberalerna, Arbetsutskottet 2017-07-04

Remiss Samling for skolan - nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017:35)

Liberalerna stoder kansliets forslag till yttrande "Samling for skolan -nationell strategi
for kunskap och likvardighet- SOU 2017:35" (bilaga 1b) och reserverar oss mot den
réd/gréna gruppens andringsforslag fran Beredningen for utbildningsfragor den 8 juni
2017.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 3

Arbetsutskottet
2017-07-04

Sarskilt yttrande fran Liberalerna, Arbetsutskottet 2017-07-04

Remiss Samling for skolan - nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017:35)

Liberalerna vill lamna ett sarskilt yttrande att det offentliga skolsystemet ska
aterforstatligas.
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