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INLEDNING

Kommunens ansvar for krisberedskap och civilt forsvar regleras i Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Lagen syftar till att kommunerna ska minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred samt att kommuner diarigenom ocksa
ska uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

I tva 6verenskommelser mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) preciseras kommunens uppgifter och den statliga
ersdttningen enligt LEH:

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar

Detta styrdokument utgar primirt frin Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap
dar krav pa styrdokument aterfinns men da det civila forsvaret och krisberedskapen hanger
samman sa inkluderas aven uppgifter fran 6verenskommelsen om civilt forsvar i detta
dokument.

Syfte

Program f6r krisberedskap och civilt forsvar syftar till att skapa en 6vergripande strategisk
inriktning for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar i Ockeré kommun.

Omfattning

Program for krisberedskap och civilt férsvar omfattar Ockeré kommuns alla nimnder och
bolag och genomsyrar hela verksamheten. Programmet ar ett 6vergripande styrdokument for
kommunens utveckling inom civilt forsvar samt krisberedskapsomradet. Det ska anviandas
som ett inriktande stod for mer detaljerad och verksamhetsspecifik planering under
perioden.

Programmet omfattar perioden 2023-2026.



Ansvar, genomforande och spridning

Respektive forvaltning, nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for att utforma sarskilda
aktiviteter som ar relevanta utifran verksamheternas uppdrag. Planeringen av dessa
aktiviteter ska utga ifran programmets angivna fokusomraden och formuleras i ordinarie
verksamhetsplanering. Kommunstyrelsen ansvarar for den interna samordningen och stottar
namnder och bolagsstyrelser i framtagandet av dessa aktiviteter.

DEFINITION OCH BEGREPP
Sambhallskris

Samhallskris ar ett overgripande ord som innefattar flera olika typer av handelser, som
exempelvis extraordinir hindelse, allvarlig hindelse, svar pafrestning eller allvarlig storning.
En samhallskris kan vara lokal i en eller flera kommuner, men den kan ocksé vara regional i
ett eller flera ldn eller nationell om den beror hela eller stora delar av landet.

Extraordinir hindelse

Med extraordinar hiandelse avses i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap en sddan handelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser. Vid en extraordinir
hindelse mojliggor lagen for atgdrder som annars inte 4r majliga. Exempelvis kan
krisledningsnamnden Overta andra namnders ansvar.

Allvarlig storning

Allvarlig storning ar en oonskad hindelse som innebér stora pafrestningar for en eller flera
verksamheter. Allvarlig storning fokuserar pa pafrestningen pa organisationen, bland annat
utifran verksamhetens uppdrag, ansvar och vilka risker som finns for det som ska skyddas i
sambhillet. Oftast gar det inte att forutse alla hot och risker, varfor det ar viktigt att vara vil
forberedd om det oforutsedda intraffar.

Hojd beredskap

Ho6jd beredskap #r antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som ska
bedrivas. Regeringen beslutar om hdjd beredskap och meddelar beslutet genom radio och
TV. Ar liiget riktigt allvarligt kan fven beredskapslarm utlésas. Vid hojd beredskap kan
regeringen fatta beslut om att ett antal vilande s.k. fullmaktslagar ska borja anvdndas. Nar
beredskapslarm ar utlost borjar fullmaktslagarna gilla automatiskt. Lagstiftningen ger staten
okade befogenheter att anvianda samhallets samlade resurser for forsvaret av Sverige.

Totalforsvar

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret
bestar av militart forsvar och civilt forsvar.

Sambhallsviktig verksamhet

Vissa av kommunens verksamheter ar sirskilt viktiga ur perspektivet samhallsskydd, och
kallas samhillsviktig verksamhet. Samhallsviktig verksamhet definieras av att ett bortfall av
eller en svar storning i verksamheten ensamt eller tillsammans med motsvarande handelser i
andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhéllet. Exempel
pa samhallsviktig verksamhet ar social omsorg, hilso- och sjukvard, information och
kommunikation, transporter och finansiella tjanster.



OVERGRIPANDE MAL MED KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR
Krisberedskap

Krisberedskapsarbete omfattar formagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer
och storningar i samhallsfunktioner. Syftet med svensk krisberedskap ar att virna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet och férmégan att uppratthélla vara
grundlaggande varden som demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri- och rattigheter.
Krisberedskapsarbetet utgor ocksa en grundlaggande forutsiattning for arbetet med det civila
forsvaret.

Kommunens férebyggande arbete ska minimera risken for skada pa manniskors liv och hilsa,
miljo och egendom. Genom ett valutvecklat arbete med krisberedskap ska 4ven kommunens
formaga att bidra till totalforsvaret hojas.

Kommunens kapacitet att undsitta den drabbade och lindra skador till f6ljd av olyckor ska
vara god och likvardig i hela kommunen. Krisberedskapen ska vara god for att kunna hantera
olika sorters samhallsstorningar och en sammanhangande planering av det civila forsvaret
ska utvecklas.

Civilt forsvar

Civilt forsvar och arbetet med detta, tar sin utgdngspunkt i samhillets krisberedskap och
syftar till att infor och under h6jd beredskap samt under krig varna befolkningen, sdkerstilla
de viktigaste samhaillsfunktionerna samt bidra till Forsvarsmaktens formaga att mota ett
vapnat angrepp.

Civilt forsvar ar den verksamhet som uppritthaller samhaéllets grundlaggande funktioner och
som utfors av bade offentliga och privata aktorer. Enligt den sa kallade ansvarsprincipen ska
den aktor som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden ocksa gora det vid
hojd beredskap. Samhallets ordinarie formagor utgor dirmed grunden for det civila
forsvaret.

Malen med det civila forsvaret ar:

e virna civilbefolkningen,

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

e uppritthélla en nédvandig férsoérjning,

e bidra till det militara forsvarets forméga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthélla samhillets motstdndskraft mot externa péatryckningar och bidra till att
stiarka forsvarsviljan,

e Dbidra till att stdrka samhallets forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred,

e med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrimjande
och humanitira insatser.

PROCESS FOR KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR

Process for krisberedskap och civilt forsvar beskriver det arbetssitt som Ockers kommun har
for att uppna en god beredskap for extraordinadra handelser och en robusthet vid hojd
beredskap och krig. Processen loper mandatmalsvis med vissa moment arsvis.

Som utgéngspunkt finns de lagar som styr kommunens ansvar och roll. Processen inleds med
en risk- och sarbarhetsanalys samt en sikerhets- och skyddsanalys som identifierar
utvecklingsbehov. Utifran det gors en planering som sedan genomfors. Ett arbete kring



samverkan, samordning och 6vning gors lI6pande. Rapportering sker arsvis och per
mandatperiod.

Risk- och sarbarhetsanalys

Ockeré kommuns arbete med risk- och sirbarhetsanalys foljer Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter inom omradet (MSBFS 2015:5). I arbetet ingar
bland annat att identifiera samhallsviktig verksamhet, handelser som kan hota
uppratthallandet av dessa samhallsviktiga verksamheter samt kritiska beroenden. Arbetet
ska ge en samlad bild av risker, sdrbarheter och férméga inom kommunen samt utgora ett
bra underlag for planering och genomforande av atgarder.

Den kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen kommer ge mojlighet till fortsatt
analysarbete pa respektive forvaltning och bolag for att utveckla egna risk- och
sarbarhetsanalyser.

Planering

Planeringsdelen innefattar framtagande och uppdatering av styrdokument samt faststillande
av organisation for krisberedskap och civilt forsvar.

Foljande styrdokument/dokumentation ska finnas:

e Program for krisberedskap och civilt forsvar. Overgripande styrdokument for
krisberedskap och civilt férsvar.

e Central Krisledningsplan. Konkret handlingsplan for krishantering.

e Risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser i
fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys

e IT- och cybersdkerhet.

e Kriskommunikationsplan. Kommunikationsplan for sarskilda handelser.

e Kontinuitetsplaner. Med utgéngspunkt i arbetet som paborjats genom risk- och
sarbarhetsanalysen identifieras de verksamhetsspecifika sarbarheter som kan
begrinsas eller byggas bort. Malsattningen ar framforallt att 6ka resiliensen och
redundansen. Detta medfor ocksa en 6kad medvetenhet om hur olika typer av
héndelser riskerar att pdverka den egna organisationen for att effektivare bedoma
konsekvenser och dtgarder som kan uppsta.

e Informationssidkerhetsplan.

e Utbildnings- och 6vningsplan.

e Reglemente for krisledningsnamnden.

e Instruktion for kommundirektoren ange vilka uppgifter som kommundirektoren ska
ha avseende krisberedskap.

e Styrel. Styrel handlar om forberedd prioritering av samhallsviktiga
elenergianvandare. Syftet med styrelsplaneringen ar att lindra
samhillskonsekvenserna som uppstar om manuell forbrukningsfrankoppling behover
tillgripas vid en eleffektbrist. Utifran planeringsprocessen for styrel, kommer sérskild
information till allmanheten kommuniceras. Informationen ar av stor betydelse savil
infér som under en manuell forbrukningsfrankoppling for att beskriva varfor en aktor
kan komma att prioriteras framfor en annan och vilka konsekvenser det kan komma
att fa for respektive aktor och individ.



Foljande organisationer ska finnas:

e Krisledningsorganisation
e Krigsorganisation

Genomforande

I genomforandedelen sakerstills genomforande av styrdokument och organisation for
krisberedskap och civilt férsvar. Samt genomforande av atgarder enligt RSA och
sdkerstillande av kontinuitetsplanering.

Samverkan och samordning
Geografiskt omradesansvar

Ockerd kommun arbetar for att utveckla och stirka formagan att hantera olika typer av
héandelser utifrin det geografiska omradesansvaret.

Kommunen ska utifran sitt geografiska omradesansvar (LEH 2006:544), i fraga om
extraordinar hiandelse i fredstid, verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och
uppnéar samordning i savil krishanteringsatgiarderna under en allvarlig storning som under
planerings- och forberedelsearbetet. Kommunen ska ocksa verka for att information till
allmanheten samordnas under sddana forhallanden.

Samordning av kommunikation

Kommunen har ett ansvar for att samordna information till allménheten innan och under en
samhallsstorning. Detta kriaver att den information som ska kommuniceras till allmadnheten
ar samordnad mellan berorda aktorer. For detta behovs ett strukturerat arbete vilket
kommunen ska utveckla vidare under mandatperioden.

Rapportering

Kommunen har forméaga att hantera WIS samt Rakel. Kommunen har dven infort
signalskyddssystemet Signe. Systemet kraver administrativa och tekniska atgarder.
Kommunen kommer fortsatta arbetet med sdkra kommunikationer i samverkan med
lansstyrelsen och fortsitter arbetet med att implementera rutiner for rapportering och for
lagesbilder.

Utbildning och 6vning

Kommunen ansvarar for att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och
ovning som behovs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i
fredstid. Risk- och sarbarhetsanalysen utgor ett viktigt underlag for planeringen av
utbildning och 6vning.

Formagehdojande aktiviteter

For att utveckla och 6ka kommunens forméaga att std emot samt hantera samhallsstorningar
ska kommunen fortlopande 6vas och utbildas inom krisberedskapsomradet. Fokus géllande
ovning ligger sarskilt paA kommunens krisledningsorganisation och krisledningsnamnd.



Ldra av erfarenheter

Efter en intraffad storning ar det angelédget att ta vara pa erfarenheter och dra lairdomar fran
hanteringen av storningen. Sarskilt viktigt ar det att omhéanderta styrkor och svagheter nir
det géller kommunens krishantering for att fortsatta utveckla kommunens forméga.

PRIORITERADE OMRADEN

Utveckla och stirka lednings- och samordningsforméagan hos fortroendevalda
och medarbetare genom 6vningsverksamhet

Framtagande eller uppdatering av forvaltningars och bolags ledningsplaner vid allvarlig
storning bidrar till att skapa tydlighet vad géller roller och ansvar inom respektive
verksamhet samt inom kommunen som helhet. For att 6ka formégan att hantera en allvarlig
storning behdver forvaltningar och bolag 6va sina ledningsplaner. Med hjilp av 6vningen
utvecklas formagan att kunna leda och fatta beslut inom ansvarsomréadet samt att kunna
samverka med andra. Detta starker krisberedskapen i kommunen.

Utveckla och stirka kontinuitetsplanering i kommunens samhallsviktiga
funktioner

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att kunna uppratthalla verksamhet och
processer for att skapa en nodvandig formaga till funktionalitet, oavsett handelse. Nar elen
forsvinner, vid IT-storningar eller nar leveranserna inte nar oss. Detta ar sarskilt viktigt i
kommunens samhallsviktiga verksamheter for att skapa en bra resiliens och redundans. Med
kontinuitetshantering kan organisationer snabbare aterhdmta sig fran och minska
konsekvenserna av en intriffad héndelse. Det innebér kortare avbrottstider i verksamheten
och forhindrar att personella, ekonomiska, funktionella och informationsrelaterade viarden
gar forlorade. Vad, var och hur kommunens ska lagerhalla vissa nodvandiga
forbrukningsvaror ar en del i kontinuitetsplaneringen likvil som att sidkerstilla beredskap i
upphandlingar kopplat till samhallsviktig verksamhet.

Utveckla och stirka sikerhetsskyddet

Regeringen skriver i propositionen 2020/21:30 Totalférsvarsvaret 2021-2025 féljande:
”Sakerhetsskyddet ar av grundldggande betydelse for var formaga att hantera antagonistiska
hot och for att minska sarbarheter pa alla nivaer i samhallet. Regeringen instimmer med
Sakerhetspolisen som i sin redovisning av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret papekat att ett vial fungerande sdkerhetsskyddsarbete ar grunden for hela
totalforsvaret.”

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av ett utokat och
starkt arbete med sidkerhetsskydd i kommunerna.

Utveckla och stirka kommunens beredskap kring extremviader

Effekterna av klimatforandring marks redan nu men kommer att bli betydligt mer kédnnbara i
framtiden. Klimatforskningen visar att extrema vidderhéndelser kommer bli mer vanliga i
Sverige samt att temperaturen och nederborden kommer 6ka framover. Detta staller 6kade
krav pd kommunens beredskap vid bland annat varmeboljor, torka och 6versvamningar.
Kommunen avser att intensifiera arbetet med detta for att 4ven i framtiden, oavsett framtida
vaderhdndelser, ha en fortsatt bra beredskap for vaderhzndelser.



Utveckla och stirka beredskapen kring oljeutslipp

Utslapp av olja orsakar allvarliga skador. Vaxt- och djurliv skadas, strander kletas ned och
bottnar forstors. Om ett oljeutslapp intraffar maste man sa snabbt som mojligt ta hand om
oljan sd att skadorna blir s& smé som mojligt.

Vid en oljeolycka delas insatsen in i en bekdmpningsfas och en saneringsfas.
Bekdampningsfasen ar den akuta insatsen da oljan samlas upp. Nar oljan natt stranden och
inte langre riskerar att sprida sig till nya omrdden borjar saneringsfasen.

Ockerd kommun har ambition att 6ka samverkan med berérda myndigheter och aktorer
inom det egna geografiska ansvarsomradet.

Utveckla och stirka beredskapen kring pandemi/epedemi

En pandemi innebir en omfattande spridning av en helt ny typ av virus som sannolikt
kommer att paverka stora delar av vart samhaélle. Darfor ar det viktigt att ha en god
beredskap.

Beredskapsplaneringen for en pandemi ska begriansa smittspridningen och minska de
negativa konsekvenserna for de som paverkas av pandemin.

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap

Krisberedskapen bygger pa att samhallets normala, dagliga verksamhet forebygger och
hanterar olyckor och mindre omfattande storningar. Krisberedskapen ar alltsa den formaga
som skapas i manga aktorers dagliga verksamhet.

Ockerd kommun grundar sitt krisberedskapsarbete utifran de tre grundprinciperna ansvars-,
nirhets- och likhetsprincipen samt arbetar for att integrera krisberedskapsperspektivet sa
ldngt som mojligt i ordinarie verksamhetsplanering och arbete.

Den som har ansvaret under normala forhallanden har ocksa det vid extraordinara
héndelser. Undantaget ar den politiska ledningen som vid en extraordinar hindelse ar
organiserad i en krisledningsndmnd som kan Gverta ansvaret fran andra nimnder om s& ar
nodvandigt for att hantera situationen. Kommunstyrelsen ansvarar i 6vrigt for samordning
av arbetet infor och vid en extraordinar handelse.

Utveckla och stirka kommunens arbete med informations- och cybersikerhet

Ockerd kommun ska arbeta for att skapa langsiktiga forutsittningar for kommunen att arbeta
effektivt med informations- och cybersikerhet samt att h6ja medvetenheten och kunskapen i
hela kommunen. Strategiska prioriteringar ska vara:

1. Bedriva ett systematiskt informations- och cybersikerhetsarbete pa ett mer enhetligt och
samordnat sitt.

2. Oka sikerheten i nitverk, produkter och system.

3. Stiarka formagan att forebygga, uppticka och hantera cyberattacker och andra IT-
incidenter.

4. Oka kunskapen och frimja kompetensutvecklingen.



Trygghetspunkter

Vid ett langvarigt elbortfall eller liknande kan upprittande av trygghetspunkter i kommunen
bidra med tillgang till virme, vatten, strom till platser dar det tillfalligt inte finns. Det kan
ocksa bidra till informationsdelning dar kommunen har mojlighet att kommunicera ut
relevant information till allménheten. Inledningsvis kommer en forstudie att goras for detta
omrade vilket blir ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med att ta fram och rusta vissa
platser i kommunen till trygghetspunkter.

Upprustning av det civila forsvaret

For att stirka kommunens uthallighet och beredskap ska kommunen fortsitta arbetet med
nodvattenbrunnar, kriskommunikation, VMA-tyfoner (Hesa Fredrik), utokad samverkan
med andra myndigheter och aktorer, 6vriga beredskapsatgiarder inom det civila forsvaret
mm.

Krigsorganisation och dess bemanning

Arbeta med inforandet av krigsorganisationen och dess bemanning. Arbeta med struktur,
styrning och ledning under hojd beredskap. Utbildning och 6vning av krigsorganisationen.
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