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GSTERSUNDS

KOMMUN 1_ InIEdning

STAAREN TJIELTE

Denna instruktion syftar till att vagleda verksamheten i framtagandet av en
krigsorganisation och dess bemanning, samt en plan for hdjd beredskap. Detta gors
genom ett anpassat metodstdd som tar sitt ursprung i MSB:s metod for
kontinuitetshantering.! Metoden delas in tre block: verksamhetsinventering,
scenarioanalys och atgardsanalys. Genomforandet ska utgé fran den inriktning
som anges i denna instruktion samt tillhérande dokument: Gemensamma
planeringsforutsattningar.

2. Inriktning

Framtagandet av en krigsorganisation enligt denna instruktion utgar fran en
gemensam inriktning som syftar till att likrikta det kommunovergripande
genomforandet. Inriktningen utgar fran den statliga samt regionala styrningen av
det civila forsvaret med vissa avgransningar avseende forfattningsberedskapens
innebdrd da denna inte ar utredd. Vidare gors en egen avgransning géllande vilken
verksamhet som ska bedrivas vid krig eller krigsfara.

2.1. Vagledande principer

Den svenska krishanteringen utgar fran tre grundprinciper, dar ansvarsprincipen
och likhetsprincipen dr vagledande i skapandet av en krigsorganisation.

o Likhetsprincipen innebér att aktdrer inte ska géra mer forandringar i sin
organisation an vad Kkrisen kraver.

e Ansvarsprincipen innebér att den som ansvarar fér en verksamhet i
normaltillstand dven ansvarar for den vid en samhallsstorning.

For att mojliggora en skyndsam och smidig 6vergang till hojd beredskap ska
Ostersunds kommuns krigsorganisation sa langt som majligt efterlikna den
fredstida organisationens struktur och ansvarsforhallanden.

2.2. Prioriterad verksamhet

Vid hojd beredskap ska samhéllsviktig verksamhet och lagstyrd verksamhet
prioriteras. Detta innebar att 6vrig verksamhet endast ska bedrivas i den man det ar
mojligt med hansyn till radande forutsattningar, dessa verksamheter ingar darmed
inte i kommunens krigsorganisation. For att uppratthalla den prioriterade
verksamheten behdver aven stodfunktioner som HR, IT med flera sékerstallas.

1 MSB (2021)
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i 2.2.1. Samhaillsviktig verksamhet

STAAREN TJIELTE

Samhallsviktig verksamhet ar en verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sékerstaller samhéllsfunktioner som &r nédvandiga for
samhallets grundlaggande behov, vérden eller sakerhet.

2.2.2. Lagstyrd verksamhet

Forfattningsberedskap avser de lagar och férordningar som reglerar hur samhéllets
omstallning fran fred till krig ska planlaggas och genomforas, samt vilka regler
som ska galla nar samhallet har stallt om till krig. Da innebdrden av denna
lagstiftning inte &r utredd kommer denna inte tas i beaktande.

Generellt sett sa ska kommunen vid hojd beredskap forhalla sig till de lagar som
reglerar verksamheten i fredstid. | framtagandet av krigsorganisationen ar det
viktigt att sarskilja pa den lagstyrda och den frivilliga verksamheten.

Den lagstyrda verksamheten ar den verksamhet som ar obligatorisk fér kommunen
att bedriva. Den frivilliga verksamheten kan vara starkt lagreglerad eller styrd av
kommunens regelverk, men &r inte obligatorisk. Vid hojd beredskap ska
kommunen prioritera lagstyrd verksamhet. Om en lagstyrd verksamhet inte anses
som samhallsviktig ska denna skalas ned sa langt som mojligt.

2.3. Nyckelbefattning

Ett av syftena bakom framtagandet av en krigsorganisation &r att sékra
personalfdrsdrjningen vid héjd beredskap genom krigsplaceringar. | denna
instruktion omfattar detta yrkeskategorin nyckelbefattningar.

En nyckelbefattning &ar en yrkesroll som &r kritisk for att uppréatthalla en
verksamhets funktionalitet. Nyckelbefattningar ar svara att ersatta med nagon
annan kompetens inom organisationen och ett bortfall av befattningen leder till en
funktionsnedséttning i verksamheten. Tillgangen till kommunens
nyckelbefattningar vid hojd beredskap ar att se som kritiskt for att kunna tillgodose
en grundldggande samhallsservice.

2.4. Sammanfattning

Ostersunds kommuns krigsorganisation ska utga fran likhets- och ansvarsprincipen.
Prioriterad verksamhet vid hojd beredskap ar samhéllsviktig och lagstyrd
verksamhet samt nddvandiga stodfunktioner. Den prioriterade verksamhetens
nyckelbefattningar ska krigsplaceras i syfte att uppna en grundlaggande
personalforsorjning vid krig och krigsfara.

Efter genomfort arbete ska verksamheten ha fardigstallt:

o Ett forslag till krigsorganisation med en organisationsskiss
o Ett forslag till nyckelbefattningar som ska krigsplaceras.
e En ledningsplan for hojd beredskap

Instruktion for framtagandet av en krigsorganisation 4(14)



=

GSTERSUNDS

3. Block I: Verksamhetsinventering

STAAREN TJIELTE

Verksamhetsinventeringen bestar av 2 steg och syftar till att identifiera den
verksamhet som ska analyseras i Block II.

1. Identifiering av den samhéllsviktiga och lagstyrda verksamheten inom
forvaltningen.

2. Identifiering av de enheter/omraden och stodfunktioner som uppratthaller
driften av den samhallsviktiga verksamheten.

3.1. Identifiering av prioriterad verksamhet

Inventeringen borjar med att nedteckna forvaltningens verksamheter for att darefter
identifiera om verksamheten ar samhallsviktig och/eller lagstyrd. For
identifieringen av samhéllsviktiga verksamheter kan forvaltningen ta stod i
Ostersunds kommuns risk- och sérbarhetsanalys fér mandatperioden 2023-2026
samt den vagledning som finns att tillga genom MSB.?

Den verksamhet som identifieras som samhallsviktig och/eller lagstyrd klassas som
prioriterad verksamhet.

Samhillsviktig (Ja/Nej) | Lagstyrd (Ja/Nej) Prioriterad (Ja/nej)

Tabell 1: Prioriterad verksamhet

3.2. Identifiering av enheter/funktioner

| detta steg ska de enheter/omraden och stodfunktioner som uppratthaller driften av
de prioriterade verksamheterna identifieras. Resultatet sammanstélls per prioriterad
verksamhet enligt tabell 2.

Prioriterad verksamhet Enhet/funktion

Tabell 2: Identifierade enheter/funktioner

2 MSB (2021b)
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4. Block Il: Scenarioanalys

STAAREN TJIELTE

Blocket bestar av tre steg och syftar till att identifiera den verksamhet som ska inga
i forvaltningens krigsorganisation.

1. En beddmning som syftar till att identifiera de enheter och funktioner som
ar kritiska for att uppratthalla verksamheten pa en acceptabel niva.

2. Rangordning och prioritering av verksamheter utifran analysens resultat
samt en resursfordelning mellan de verksamheter som ska bedrivas

3. Sammanstallning av arbetet samt framtagandet av en organisationsskiss
som utgor forvaltningens krigsorganisation.

Till analysen anvands en kriteriemodell och en bedémningsskala. Kriteriemodellen
ska ses som en normerande inriktning for verksamhetens formaga vid hojd
beredskap. Beddmningsskalan nyttjas for att avgora vad som behdvs for att
uppratthalla denna formaga. Detta syftar till att avgransa och inrikta
krigsorganisationen och darmed prioritera tillgangliga resurser.

4.1. Kriteriemodell

Kriteriemodellen anvands for att bedoma vilken niva verksamheten ska
uppratthallas pa for att undvika oacceptabla konsekvenser. Den acceptabla nivan
ryms inom konsekvensgraderna "mycket begrénsade” till "begrinsade” i
kriteriemodellen i tabell 3 pa nasta sida. Kriterierna utgar fran samhéllets
skyddsvarden.
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Konsekvens

Kriterier

Mycket begriansade

Begrdnsade

Betydande

Maénniskors liv och
hélsa

Sambhallets
funktionalitet

Demokrati

Miljo

Ekonomiska varden

Regelefterlevnad/
Rattssakerhet

Verksamhetens
egna kriterier

Inga eller sma direkta
halsoeffekter (fysisk
som psykisk)

Inga eller mycket
begransade
storningar i
samhallets
funktionalitet

Ingen eller
6vergaende misstro
mot enskild
verksamhet eller
fortroendevalda

Inga, eller mycket
begransade skador
pa miljo. Mycket
begransad
aterstallning i tid och
pengar

Inga eller mycket
begransade skador
pa egendom. Mycket
begransad
aterstallning i tid och
pengar. Budgeten
haller

Ingen eller mycket
begransad paverkan.
Kortsiktiga avsteg
fran interna
styrdokument,
externa styrningar
och 6vriga regelverk

Mattliga direkta
halsoeffekter (fysisk
som psykisk).

Begransade
storningar i
samhallets
funktionalitet.

Overgéende misstro
mot flera
verksamheter eller
fortroendevalda.

Begransade skador
pa milj6. Begransad
aterstallning i tid och
pengar

Begransade skador
pa egendom.
Begransad
aterstallning i tid och
pengar. Vissa
prioriteringar i
budgeten.

Begransad paverkan.
Brott mot interna
styrdokument,
externa styrningar
och ovriga regelverk.
Krav pa skadestand
ej troligt.

Betydande direkta eller
mattliga indirekta
halsoeffekter (fysisk
som psykisk). Sjukvard
kravs.

Betydande storningar i
samhallets
funktionalitet.

Bestaende misstro mot
flera verksamheter
eller fortroendevalda
alternativt forandrat
beteende.

Betydande skador pa
milj6. Betydande
aterstallning i tid och
pengar

Betydande skador pa
egendom. Betydande
aterstallning i tid och
pengar. Betydande
prioriteringar i
budgeten.

Betydande paverkan.
Moijligt lagbrott. Krav
pa skadestand troligt.

Tabell 3: Kriteriemodell

Instruktion for framtagandet av en krigsorganisation
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4.2. Bedomning

| detta steg ska forvaltningen analysera behovet av den prioriterade verksamhetens
enheter och stodfunktioner vid ett givet scenario. Bedomningen gors utifran hur
pass nddvandig enheten/funktionen &r for att uppratthalla den prioriterade
verksamheten pa en acceptabel niva vid hojd beredskap. Alltsa:

e Behdvs enheten for att undvika oacceptabla konsekvenser?
e Kan enheten skalas ned utan att det uppstar oacceptabla konsekvenser?

Syftet bakom detta ar att avgora vilka enheter som ska ingd i krigsorganisationen
och mojliggdra en prioritering av tillgangliga resurser. For att genomféra analysen
nyttjas bedémningsskalan i tabell 4, mallen i tabell 5 samt kriteriemodellen i tabell
3.

- Enheten/funktionen ar mycket kritisk for att uppratthalla
Nodvandig den prioriterade verksamheten pa en acceptabel niva

Enheten/funktionen &r kritisk fér att uppratthalla den

Delvis nédvandig prioriterade verksamheten pa en acceptabel niva, men kan
bedrivas med en lagre ambitionsniva.
- Enheten/funktionen &r inte kritisk for att uppréatthalla den
Ej nodvandig prioriterade verksamheten pa en acceptabel niva

Tabell 4: Bedémningsskala

Prioriterad verksamhet X

Tabell 5: Mall for scenarioanalys

4.3. Resursfordelning

| detta skede fastslas vilka enheter och funktioner som verksamheten ska bedriva
vid hojd beredskap, vilket &r:

e De enheter som i foregaende steg klassades som nodvandiga.

e De enheter som i foregaende steg klassades som delvis nédvandiga, men
dessa ska skalas ned sa langt som majligt. Detta medger att resurser kan
omfordelas till de nddvéandiga enheterna vid hdjd beredskap.

Det ska vara tydligt vilka enheter som tilldelas resurser och vilka som omférdelar
resurser vid hojd beredskap. Detta goérs genom att ange om enheten tilldelas eller
omfordelar resurser. Om mojligt ska det aven specificeras vilken resurs det handlar
om och vem som mottar eller sander resursen (riktning). For detta nyttjas tabell 6.

Prioriterad verksamhet X

Enhet/Funktion | Prioriterad Tilldelas resurser | Omfordelar resurser |Resurs |Riktning
(Ja/delvis/nej) | (Ja/nej) (Ja/nej)

Tabell 6: Mall for verksamhetens krigsorganisation

Instruktion for framtagandet av en krigsorganisation
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KOMMUN 4.4. Sammanstallning och organisationsskiss

STAAREN TJIELTE

Efter resursfordelningen har forvaltningen beslutat vilka verksamheter, enheter och
stodfunktioner som ska bedrivas vid héjd beredskap, samt for hur tillgdngliga
resurser ska fordelas mellan dessa. Darmed utgor mallen i tabell 6 en forteckning
Over en verksamhets krigsorganisation. | forteckningen ska aven forvaltningens och
verksamheternas ledning med tillhérande stab samt nédvéndiga stodfunktioner
framga.

Utifran detta underlag ska forvaltningen uppratta en organisationsskiss for hela sin
krigsorganisation. | denna ska det framga vilka verksamheter, funktioner och
enheter som ska bedrivas samt vilka enheter som verksamheten ska prioritera vid
hojd beredskap. Se Figur 1 och 2 for exempel.

Organisation i fredstid
Forvaltningschef

Forvaltningslednirg

- rksam het m

Figur 1: Forvaltningens organisation i fredstid.

Krigsorganisation

Forvaltningschef

Forvaltningslednirg

Prioriterad Prioriterad
Verksamhet Verksamhet

-

Hﬁ

Figur 2: Krigsorganisation med morkbla som prioriterad enhet och streckad som
nerskalad enhet.
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5. Block IlI: Atgirdsanalys

STAAREN TJIELTE

Atgardsanalysen bestar av tvé steg och syftar till att faststélla krigsorganisationens
bemanning.

1. Eninventering av verksamheten for att identifiera dess nyckelbefattningar.
2. Faststallning av nyckelbefattningar och deras uppgift i krigsorganisationen.
Med detta faststélls krigsorganisationen och dess bemanning.

5.1. Inventering

Utifran den krigsorganisation som togs fram i Block 11 ska nu férvaltningen
analysera dess personalbehov vid givet scenario. Bedémningen gors utifran hur
pass nodvandig en yrkesroll ar for att uppratthalla enheten/funktionen pa en
acceptabel niva. Alltsa:

e Beh0vs befattningen for att undvika oacceptabla konsekvenser?
e Ar befattningen svar att ersatta med nagon annan inom organisationen?

For bedémningen nyttjas bedémningsskalan i tabell 7 samt mallen i tabell 8.

- Yrkesrollen behdvs for att enheten/funktionen ska kunna

Nodvandig uppratthallas pa en acceptabel niva

- Yrkesrollen behovs inte fér att enheten/funktionen ska
Ej nodvandig kunna uppratthallas pd en acceptabel niva

Tabell 7: Identifiering av nyckelbefattningar

Enhet/Funktion Yrkesroll Uppgift Behov

Tabell 8: Mall for atgardsanalys

5.2. Faststdll bemanning

| detta skede ska forvaltningen faststalla vilka yrkesroller som utgor
nyckelbefattningar i krigsorganisationen. De yrkesroller som i féregaende steg
klassades som nddvéndiga ar organisationens nyckelbefattningar. For varje
nyckelbefattning ska det framga vilken uppgift de har i krigsorganisationen. |
enlighet med ansvarsprincipen ska denna uppgift sa langt som mojligt vara
densamma som i fredstid. For att faststalla bemanningen nyttjas mallen i tabell 9.

Verksamhet X
Enhet/Funktion Nyckelbefattning Uppgift

Tabell 9: Krigsorganisationens bemanning
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6. Planering

STAAREN TJIELTE

Genom att folja Block I-111 ska forvaltningen ha tagit fram ett forslag till
krigsorganisation och dess bemanning. For att arbetet ska fa avsedd effekt behover
forvaltningen aven planera for dvergangen till krigsorganisation samt for den
verksamhet som ska bedrivas vid skarpt respektive hogsta beredskap.
Férvaltningens krigsorganisation ska vara flexibel och planen ska lamna
handlingsutrymme for oanade héndelseutvecklingar.

Forvaltningens plan for hojd beredskap ska innehalla foljande:

e Inriktning

¢ Organisation

e Ansvar och roller
e Aktivering

e Ledning

6.1. Inriktning

Inriktningen syftar till att évergripande beskriva hur krigsorganisationen ska
fokusera tillgangliga resurser for att uppna 6nskvard effekt. Detta gors genom att
satta upp mal for verksamheten vid hojd beredskap. Malet ska beskriva vad som
ska uppnas. For varje mal ska aven syftet beskrivas, alltsa varfor malet ska uppnas.

6.2. Organisation

Organisationen syftar till att beskriva vilken verksamhet som ska bedrivas och om
det ska kraftsamlas resurser till nagon eller nagra enheter. Om enheten eller
verksamheten har nagra andra uppgifter an vid normaltillstand ska detta anges. Har
ska en skiss av krigsorganisationen finnas.

6.3. Ansvar och roller

Har fortydligas forvaltningens samt verksamheternas ledningsorganisations ansvar,
roller och mandat vid héjd beredskap. Om det sker ndgra foérandringar i
verksamheternas eller enheternas ansvarsomraden ska detta anges.

6.4. Aktivering

Har ska forvaltningen beskriva planens aktivering och hur 6vergangen till
krigsorganisationen ska ga till. Krigsorganisationen ska vara flexibel, det vill siga
ha en formaga till att anpassa sig till andrade forutséttningar.

6.5. Ledning

Hér anges vart krigsorganisationen ska bedriva ledning, hur den ska bedriva
samverkan och hur den ska genomféra rapportering.

Instruktion for framtagandet av en krigsorganisation 11 (14)
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7. Sammanfattning

STAAREN TJIELTE

Genom att folja denna instruktion ska forvaltningen ha tagit fram forslag till:

e Krigsorganisation
o Nyckelbefattningar
e Ledningsplan for hojd beredskap

Nér samtliga forvaltningar har tagit fram sina forslag ska dessa samordnas pa en
kommunovergripande niva i syfte att likrikta kommunens verksamhet vid hojd
beredskap. Med detta ska kommunen ha uppnatt en grundlaggande organisatorisk
beredskap.

For att forvaltningen ska ha en formaga till att fortsatt bedriva verksamhet vid hojd
beredskap bor &ven forvaltningen planera for att utbilda och 6va
krigsorganisationen.

Instruktion for framtagandet av en krigsorganisation 12 (14)
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8.1. Format

For Block 11 och 111 &r det lampligt att nyttja sig av workshops eller méten med
personer som har en god insyn i den verksamhet som ska analyseras. Under
workshoparna kan de mallar och férenklade planeringsférutsattningarna som har
delgivits av Omrade juridik och sakerhet nyttjas. Som stod finns dven fragebatteriet
nedan.

8.2. Fragebatteri

8.2.1. Block Il

Hur paverkas den prioriterade verksamheten vid givet scenario? Vilka
konsekvenser medfor det for samhéllets funktionalitet?

Behadver hela eller delar av den prioriterade verksamheten uppratthallas for att
verksamheten ska fungera pa en acceptabel niva?

Vilka prioriterade verksamheter kommer troligen kunna skalas ned och omférdela
sina resurser vid givet scenario?

Vilka enheter/funktioner maste kunna bedrivas for att uppratthalla den prioriterade
verksamheten pa en acceptabel niva?

Vilka enheter/funktioner &r nodvandiga for att bibehalla formagan till samverkan
och ledning vid givet scenario?

Vilka enheter/funktioner kommer troligen behdva forstarkningsresurser vid givet
scenario?

Vilka enheter/funktioner kommer troligen kunna skalas ned och omférdela sina
resurser vid givet scenario?

8.2.2. Block Ill

Vilken &r den lagsta bemanningsnivan som behovs for att uppratthalla
krigsorganisationens verksamheter vid givet scenario?

Ar det ndgon enhet/funktion som &r sarskilt sarbar for ett personalbortfall?

Vilka yrkesroller maste finnas tillgangliga vid givet scenario for att uppratthalla
krigsorganisationens enheter/funktioner?

Vilka yrkesroller behdver inte vara tillgangliga vid givet scenario for att
uppratthalla krigsorganisationens enheter/funktioner?

Finns det nagra arbetsuppgifter som bara nagra fa yrkesroller kan géra?
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