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Slutsatser och analys

Sverige befinner sig i en tid som praglas av stora demografiska férandringar
— i likhet med hela den industrialiserade varlden. Med allt fler dldre i befolk-

ningen och ett sjunkande barnafédande, dndras befolkningsstrukturen och
behoven av valfard pdatagligt. Samtidigt 6kar andelen personer i arbetsfor

alder i mycket liten utstrackning, vilket skapar brist pd& arbetskraft. Att hitta

ratt kompetens ar darfér den storsta utmaningen framaéver for séval valfarden
som hela den svenska arbetsmarknaden.

Okade behov av dldreomsorg och férre i arbetskraften
— véilfdrdens stora utmaning

Under kommande tioarsperiod 6kar den del av befolkningen som &r 85 ar och
dldre med nistan 60 procent, vilket kommer att skapa ett stort tryck pa vil-
firden och i synnerhet dldreomsorgen. Om ingenting féréndras leder demografin
till att antalet anstéllda inom dldreomsorgen behéver 6ka med 32 procent -

65 600 personer - fram till 2033. Aven inom hilso- och sjukvarden leder den
demografiska utvecklingen till att behoven av anstillda 6kar. Den redan stora
efterfragan pa underskoterskor, vardbitriden och sjukskoterskor forvintas
didrmed att bli &n storre under kommande ar.

Med s& mycket 6kar behovet av
32% anstdllda i dldreomsorgen fram fill
2033 till folid av demografin.



Det kraftigt 6kade behovet av personal inom dldreomsorg och hilso- och sjuk-
vard kommande ar forsvaras av att den arbetsfora befolkningen och antalet
sysselsatta 6kar langsamt. Allt annat lika skulle ungefir hilften av 6kningen av
sysselsatta fram till 2033 beh6vas inom dldreomsorgen for att mota de vixande
behoven. Det dr knappast sannolikt — inte minst pa grund av att efterfragan pa
arbetskraft dr stor i alla sektorer vilket gor att konkurrensen ar hard. Forut-
siattningarna att rekrytera varierar dessutom kraftigt 6ver landet — i sex av tio
kommuner kommer personer i arbetsfor alder att minska fram till 2033.
Okningen av personer i arbetsfér alder sker framforallt i storstdder, men antalet
dldre 6kar i samtliga kommuner.

F&rre barn och unga péverkar férskola och skola

Samtidigt pagar ett stort skifte i Sverige, dir antalet fodda barn ligger pa histo-
riskt 1aga nivaer. Det vikande barnafédandet som pagatt det senaste decenniet
har tilltagit och tillsammans med den minskade invandringen far det stora
effekter pa antalet barn och unga i befolkningen kommande tioarsperiod. 2033
berdknas det vara omkring 200 000 firre barn och unga jamfért med 2023.
Det dr framfo6rallt barn i forskole- och grundskolealder som viintas minska,
vilket sker i nastintill samtliga kommuner.

Den kraftiga minskningen av gruppen barn och unga kommer att medfora
omfattande férdndringar inom férskola och grundskola framéver och leder till
ett minskat behov av anstéllda fram till 2033. Det kommer dock att finnas ett
fortsatt rekryteringsbehov eftersom drygt en fjairdedel av de anstéllda 2023
beriknas ga i pension fram till 2033. Dirtill finns stora variationer vad giller
efterfragan pa kompetens inom forskola och grundskola mellan och inom lan-
dets kommuner samt fér specifika yrkesgrupper. Samtidigt 4r prognosen 6ver
utvecklingen av antalet barn och unga under kommande tio ar mer osiker dn
utvecklingen av dldre. Flera faktorer kan pa kort tid bidra till att indra progno-
sen, exempelvis en ny flyktingsituation eller fordndrad migrationspolitik.



Viss potential att 6ka arbetskraften

Mojligheterna att tillgodose bristen pa arbetskraft dr mycket begrinsade,
savil inom vélfarden som pa arbetsmarknaden i stort. Det finns dock en viss
potential att 6ka utbudet av sysselsatta, bland annat genom att fa personer
som star utanfor arbetsmarknaden i arbete. I detta sammanhang har staten en
central roll att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik som ar inriktad pa att
gora fler personer anstillningsbara. En viktig aspekt dr att fa fler att avsluta

en gymnasieutbildning. Ytterligare en mdjlighet dr att underlétta for arbets-
kraftsinvandring och migration generellt. Nistintill hela 6kningen av syssel-
satta kommande och foregaende tioarsperiod bestar av utrikes fédda personer.
Okningstakten vintas dock minska framéver pa grund av den omlagda migra-
tionspolitiken. Samtidigt har det skett en stor 6kning av antalet utrikes fédda
personer som arbetar inom vilfirden de senaste aren - sirskilt inom #ldre-
omsorgen. Mer dn var tredje underskoterska i kommunerna dr utrikes fodd.
Det ir i synnerhet unga utrikes fédda mén som arbetar som underskoterskor
eller vardbitriaden i kommunerna som har 6kat kraftigt sedan 2018.

1 av 3 underskoterskor i
kommunerna ar utrikes fodd.

Underldtta for fler att arbeta mer och léngre

Fler rekryteringar kommer dirmed inte huvudsakligen att vara l6sningen

for vilfardens kompetensforsorjning. Okningen av sysselsatta ricker inte for
vilfardens behov - varken pa kort eller lang sikt. En avgorande 16sning handlar
istillet om férmagan hos kommuner och regioner att ta tillvara och utveckla
de befintliga anstéllda samt att hitta nya arbetssitt. Pa sa sétt kan efterfragan
pa personal minska.

Det finns en stor potential att minska behovet av personal genom att under-
latta for fler att arbeta mer och lingre. For att det ska vara mojligt kravs att
arbetsmiljoarbete prioriteras. Ett sitt att fa fler arbetade timmar i vélfarden
ar att deltidsarbetande arbetar mer. Inom dldreomsorgen arbetar exempelvis
mer in var tredje anstilld deltid och i genomsnitt 28-29 timmar i veckan. Om
de 6kar sin veckoarbetstid med tre timmar skulle behovet av anstéllda till f6ljd
av demografin minska med omkring 8 100 personer fram till 2033. Ett annat
satt 4r om fler anstéllda viljer att arbeta lingre innan de gar i pension. Det har
blivit allt vanligare bland medarbetare i kommuner och regioner att forldnga
arbetslivet - om den trenden fortsétter och férstirks minskar behovet av rekry-
teringar ytterligare.



Pa samma sitt som fler arbetade timmar minskar behoven av fler anstillda, kan
kortare arbetstid leda till motsatsen. Med begriansade mojligheter att ersatt-
ningsrekrytera skulle en arbetstidsférkortning i vilfarden kunna leda till att
utbudet av exempelvis dldreomsorg och hilso- och sjukvard beh6ver minska.

Ett annat sitt att 6ka antalet timmar i vilfiarden ér att fa ner sjukfranvaron i
sektorn — framforallt bland kvinnor, vars sjukfranvaro ar dubbelt sa h6g som
mains. Ett systematiskt arbete med friskfaktorer ger forutséittningar fér en bra
arbetsmilj6 och bidrar till att sjukfranvaron kan hallas pa en 1ag och stabil niva.
Ytterligare en faktor som paverkar antalet arbetade timmar i vilfarden ir franvaro
till f6ljd av forildraledighet och VAB i kvinnodominerade yrkesgrupper. Behoven
av att anstélla fler i vilfdrden kan minska om kvinnor och mén i kommuner
och regioner skulle dela mer lika pa forédldraledigheten.

Omstdillning — viktigt for att méta de fordindrade behoven

En central strategi for att méta kompetensférsérjningen ar att ge goda maoj-
ligheter till yrkesvixling och omstéllning f6r medarbetarna. Det dr viktigt inte
minst utifran de demografiska férandringarna som gor att behoven av personal
inom férskola och grundskola ser ut att minska, medan efterfragan pa ildre-
omsorg okar kraftigt. Att kommuner och regioner kan erbjuda mojligheter

for befintlig personal att stélla om - bade inom det egna verksamhetsomradet
och till andra verksamheter i sektorn — ar avgoérande for att kunna moéta de
forindrade kompetensbehoven.

Skiftande behov av valfdrd

Personalprognosen som presenteras i den hiir rapporten utgar fran att inget
fordndras och att kommuner och regioner fortsitter att arbeta pa samma sétt
fram till 2033. Det &r inte sannolikt. Arbetsgivarna gér redan — och kan géra

- mycket som kan minska behovet av anstillda. Runt om i kommuner och
regioner provas nya arbetssétt och 16sningar for att béttre kunna méta kompe-
tensutmaningen, till exempel inférande av ny teknik och digitalisering,.

Det ar heller inte sikert att behovet av vilfiard ar likadant i framtiden som idag.
Under de senaste decennierna har befolkningen blivit friskare och medellivs-
langden 6kar. Det dr darfor langt ifran sikert att en 85-aring har samma behov
avvard och omsorg 2033 som idag - vilket prognosen i denna rapport antar.
Andelen personer 80 ar och dldre som har hemtjanst eller sérskilt boende har
exempelvis minskat 6ver tid. Om hélsan bland dldre fortsétter att forbéttras
skulle behovet av personal bli l4gre 4n vad denna prognos visar.



Eftersom de demografiska forutsittningarna ser olika ut i landet bade idag och
om tio ar, kommer bade behoven av och tillgangen pa personal att skilja sig at

mellan kommuner och regioner. Med skiftande forutsiattningar krévs ocksa

olika typer av 16sningar. Att utga fran de lokala behoven i framtagandet av

kompetensforsorjningsplaner och strategier ar darfér avgorande. Det kom-

mer inte att finnas en l6sning for alla, utan det beh6vs en kombination av olika

atgirder. Oavsett vilka dessa d&r kommer det att kréivas att arbetsgivare, stat

och fackliga organisationer samarbetar med det langsiktiga malet att trygga

kompetensférsorjningen i vilfarden.

Rapportenikorthet

b

Fram till 2033 berdknas befolkningen minska i 159 av 290 kommuner.
Det ar en stor kontrast jdmfort med féregdende tiodrsperiod ddé
befolkningen istallet dkade i 233 av 290 kommuner.

Antalet barn och unga mellan 1-15 &r minskar under kommande
tiodrsperiod i nastintill alla kommuner. 2033 kommer det vara om-
kring 200 000 farre barn och unga (0—19 &r) jGmfért med 2023.

Antalet dldre 6kar kraftigt under kommande ar. Framférallt ar det
personer 85 &r och dldre som okar — fram till 2033 med 60 procent.

Antalet personer i arbetsfor dlder 6kar med knappt tre procent
2023-2033, vilket motsvarar omkring 166 000 personer. Det ar en
betydligt Iagre dkning én féregdende tiodrsperiod.

Hela 6kningen av personer i arbetsfor alder (20—66 ar) utgors av
utrikes fédda personer. Okningen i gruppen utgdrs ocks& av personer
i aldrarna 20—24 &r och 61-66 ar. Personer 25—60 ar 6kar endast
med 13 000 personer fram till 2033. Féregdende tiodrsperiod stod
den gruppen for hela 6kning och 6kade med 455 000 personer.

| 6 av 10 kommuner minskar personer i arbetsfor alder fram till
2033. Stoérst minskning finns bland landsbygdskommuner. Antalet
aldre dkar daremot i samtliga kommuner.

Antalet sysselsatta berdknas 6ka med 131 000 fram till 2033.
Nastintill hela ékningen utgérs av utrikes fodda personer.

Till folid av demografin 6kar behovet av anstdllda inom dldre-
omsorgen med 65 600 personer fram till 2033 — allt annat lika.
Det motsvarar en 6kning med 32 procent.



Inom hdlso- och sjukvarden ékar behoven av anstdllda pd grund
av demografin med 17 700 personer 2023-2033. Det motsvarar
en 6kning med sex procent.

Underskoterskor, vardbitraden och sjukskoterskor ar de personal-
grupper i kommunerna ddr behoven ékar som mest fill folid av
demografin — mellan 21-29 procent fram till 2033. | regionerna
okar behovet av Idkare, sjukskoéterskor och biomedicinska analytiker.

Ungefar halften av 6kningen av sysselsatta fram till 2033 skulle
behdvas inom dldreomsorgen for att méta de dkade behoven Hill
folid av demografin.

Demografin leder till att behovet av anstdllda i férskola och grund-
skola minskar med omkring 12 respektive 15 procent fram till 2033
— allt annat lika. Det kommer fortsatt finnas ett rekryteringsbehov
for att ersatta pensionsavgdngar. Behoven av och tillgdngen pd
personal skilier sig mellan och inom kommuner.

Om deltidsarbetande inom dldreomsorgen arbetar tre timmar mer
i veckan minskar behovet av anstdllda till f6ljd av demografin med
omkring 8 100 personer fram till 2033.

En arbetstidsforkortning till 35 timmar i valfarden skulle kunna
leda till en minskning av dldreomsorgsinsatser motsvarande att all
aldreomsorg i Géteborg, Malmé och Jénkoping férsvinner.

Om pensionsaldern hojs frdn dagens 64,2 ar i dldreomsorgen
till 66 &r minskar behovet av rekryteringar till f6lid av pensions-
avgdngar med mer dn 15 300 personer.

Andelen utrikes fodda anstdllda i valfarden har ékat kraftigt de
senaste tio aren, framfor allt inom aldreomsorgen. 35 procent
av underskdterskorna och mer an halften av vardbitrddena var
utrikes fodda 2023.

| kommunerna har andelen unga utrikes fddda man dkat kraftigt
inom &ldreomsorgen. Over hélften av de unga utrikes fédda
mdnnen som anstdlldes i kommunerna 2019 var kvar 2023.
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KAPITEL

Demografin utmanar

Befolkningsutvecklingen paverkar hur behoven av vilfird ser ut. Firre barn i
befolkningen leder till ett 1igre behov av férskola och skola, medan fler dldre
leder till 6kad efterfragan pa vard och omsorg. Pa sa vis ger befolkningsutveck-
lingen tydliga indikationer pa hur behoven av anstillda inom vilfiardens olika
verksamheter kommer att forédndras.

Statistiska Centralbyran, SCB, gor arligen en framskrivning av Sveriges befolk-
ning. Pa kort sikt kan framskrivningen ses som en befolkningsprognos. Pa lingre
sikt bor det ses som just en framskrivning av befolkningens storlek och samman-
sattning om beteenden och trender fortsétter att utvecklas pa samma sétt i
framtiden som idag. Lis mer om framskrivningen i bilagan ”Om statistiken”.

SKR:s visualiseringsverktyg éver demografin

Se hur befolkningen utvecklas i din kommun i SKR:s visualiseringsverktyg.

Betydligt Icigre befolknings6kning dn tidigare

De nirmsta tio aren beriknas befolkningen i Sverige 6ka med nistan 250 000
personer enligt SCB:s befolkningsframskrivning. Det ar betydligt l4gre dn
foregaende tioarsperiod 2013-2023 da befolkningen 6kade med strax 6ver
900 000 personer. Att befolkningstakten avtar beror pa att firre barn fods,
att fler avlider samt att det ar firre som invandrar och fler som utvandrar dn
tidigare ar.


https://statva.skr.se/SASVisualAnalytics/?reportUri=%2Freports%2Freports%2F5ea2b409-a947-426e-b832-7494fcf31711&sectionIndex=0&sso_guest=true&reportViewOnly=true&reportContextBar=false&pageNavigation=false&sas-welcome=false

Befolkningsékningen ojéimnt férdelad 6ver landet

Befolknings6kningen pa nirmare tva procent under kommande tio ar dr ojamnt
fordelad 6ver landets kommuner. I 159 kommuner minskar befolkningen fram
till 2033, medan den 6kar i nagot firre dn hilften av kommunerna. Det dr en
stor skillnad jamfort med foregaende tioarsperiod, da befolkningen ckade i
233 av 290 kommuner.

Det ar framforallt kommuner i norra och mellersta delen av Sverige som haft
de storsta befolkningstappen sedan 2013. For manga av dessa kommuner ser
trenden med minskande befolkning ut att fortséitta under kommande ar. Dess-
utom kommer flera kommuner som haft en god befolkningsutveckling under
senaste aren, ha en ny situation med en minskande befolkning framéver.

Diagram 1: Befolkningsférdndringar i kommuner, 2013—-2023 och 2023-2033

2013-2023

57 kommuner
med minskande
befolkning

% 2023-2033

159 kemmuner
30 med minskande
befolkning

20

10

Kalla: SCB.



Fdrre barn och ungai framtiden

Prognosen for barn och unga visar en pataglig fordndring i Sverige. 2033 kom-
mer det vara omkring 200 000 firre barn och unga (0-19 ar) jamfort med 2023.
Det dr en markant skillnad jamfort med foregaende tioarsperiod, da alders-
gruppen istillet 6kade med 227 000 personer. Det ir framférallt gruppen barn
iforskolealder 1-5 ar samt i grundskolealder 6-15 ar som minskar kraftigt
fram till 2033 - med omkring 12 procent vardera. Jimfort med féregaende
tioarsperiod dr den storsta skillnaden i aldersgruppen 6-15 ar. Mellan 2013-
2023 6kade gruppen med 200 000 personer och framover beridknas gruppen
istédllet minska med 156 000 personer. Unga i gymnasiealder 16-19 ar beridknas
oka med omkring fyra procent fram till 2033. Aven den gruppen 6kar i ligre
utstriackning dn under féregaende tioarsperiod.

Diagram 2: Férdndring barn och unga 2023-2033

%
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2% 2%
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Kalla: SCB.



Diagram 3: Férdndring barn och unga 2013-2023 och 2023-2033

Antal
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2013-2023 . 2023-2033

Kalla: SCB.

Att antalet barn minskar beror bland annat pa att barnafédandet gatt ner under
en tid, framf6rallt under senare ar. 2023 féddes drygt 100 000 barn - inte sedan
2003 har antalet fodda barn i Sverige varit sa lagt. 2023 var ocksa ett historiskt ar
genom att det summerade fruktsamhetstalet — antalet barn fédda per kvinna i
fertil alder - for forsta gangen hamnade under 1,5. 2023 lag siffran pa 1,45 barn
per kvinna vilket dr den ldgsta nivan som uppmiitts i Sverige sedan métningarna
borjade pa 1700-talet. Barnafédandet har f6ljt en nedatgaende trend sedan
2010 och SCB riknar med att antalet fodda kommer fortsétta nedat fram till
2028 for att sedan dka.

S& mdénga barn féddes per

1 45 kvinna 2023 — den Iégsta nivén
’

sedan 1700-talet.



Diagram 4: Antalet fodda 2003-2023 samt framskrivning av fédda 2024—2033
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Antalet fédda = ==e== Framskrivning av fédda

Kalla: SCB

Minskat barnafédande — en trend i stora
delar av varlden

De senaste arens minskande barnafédande gdller inte bara i Sverige,
utan ar en trend som syns i hela EU och pd manga andra héll i varlden.
Bakgrunden fill utvecklingen hénger troligen till stor del samman med
att familjebildningen skjuts fram i allt hégre grad — frdn tjugodrsaldern
till trettiodrséldern. Det galler saval i Sverige som i dvriga EU. | Sverige
har medelaldern for forstfoderskor okat fran drygt 23 ér 1973 till omkring
30 ér 2022. 2022 var ocksd férsta géngen som éldersgruppen 30—34 ar
var den vanligaste bland férstféderskor.

En konsekvens av att kvinnor blir allt aldre vid forsta barnets fodelse,

&r att de inte hinner foda lika manga barn. Det finns ett statistiskt
samband mellan daldern vid férsta barnets fédelse och det slutgiltiga
antalet barn en kvinna fér. Andelen kvinnor som fér sitt tredje eller
fiarde barn har ocksd minskat. Troligen hdnger det senarelagda barna-
fodandet samman med att fler kvinnor vdljer att studera vidare och
etablera sig pd arbetsmarknaden. Samtidigt syns en tendens dér allt
farre personer i barnafédande aldrar lever med en partner. Andelen
30-dringar i Sverige som bor med en partner ar ldgre bland béde
kvinnor och mdan j@mfért med for tio &r sedan.

Kallor: SCB (2024): Bilagor till Sveriges framtida befolkning 2024-2070,
Eurostat (2024): "Fertility Statistics” och Socialstyrelsen (2023): Statistik om
graviditeter, férlossningar och nyfédda.



Trenden med ett minskat barnafédande sedan 2010 giller i alla kommungrupper.
Storst forandring bland 0-aringar finns i kommungruppen Landsbygdskom-
muner dir O-aringarna minskat med 21 procent sedan 2013. I gruppen Stor-
stiader och Storre stader har minskningen legat pa mellan 12 och 14 procent.

Att barnafédandet gatt ner under en tid gor att antalet barn i férskole- och
grundskolealder (1-15 ar) minskar i nédstintill samtliga kommuner fram till
2033. Det ér en stor skillnad mot féregaende tioarsperiod da endast 35 av 290
kommuner hade en minskning av antalet barn i aldern 1-15 ar.

Sett till kommungrupper ror det sig om minskningar pa omkring 10 till 17
procent av antalet barn och unga 1-15 ar fram till 2033. Landsbygdskommuner
beriknas fa den procentuellt storsta minskningen fram till 2033. Det dr ocksa
den enda kommungrupp som haft minskningar i gruppen under de senaste tio
aren (se diagram 5).

Kontrasterna jaimfort med foregaende tioarsperiod ér storst for kommun-
grupperna Storstider, Pendlingskommun nira storstad och Storre stad. Dessa
kommungrupper har haft 6kningar av gruppen barn och unga med runt 14
procent sedan 2013, men kommer framover istéllet att se stora minskningar.
Pa lang sikt innebéir minskningen av barn och unga ett ligre tillskott till den
arbetsfora befolkningen.

Las mer om SKR:s kommungrupper.

Diagram 5: Férdndring barn och unga 1-15 ér, 2013-2023 samt 2023-2033
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Kalla: SKR.


https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

Stora skillnader mot tidigare prognoser av barn och unga

SCB:s framskrivningar 6ver barn och unga har reviderats ner kraftigt pa kort tid
och det ar stora skillnader mellan tidigare prognoser och utfall - framférallti de
yngre aldrarna. I framskrivningen 2015 beriknade SCB att antalet O-aringar
skulle vara omkring 135 000 ar 2023. Utfallet var istéllet strax 6ver 100 000,
vilket innebér att det var runt 25 procent fiarre O-aringar 4n prognosen fran 2015.
Aven framskrivning fran 2018 vad giller utvecklingen av 0-aringar 2023 skiljer
sig med omkring 21 procent jamfort med det faktiska utfallet. Antalet barn i for-
skolealdern, 1-5 ar, var 100 000 firre 2023 &n enligt framskrivningen fran 2015.

Den nedatgaende trenden med antalet fodda barn beriknas att forstéirkas
under kommande artionde i enlighet med SCB:s fordndrade antaganden om
migration och barnafédande. Eftersom migrationen till och fran Sverige kan
dndras bade pa kort och lang sikt rader det dock osdkerheter kring prognosen
over antalet barn och ungaiframtiden.

Diagram 6: Jamférelse framskrivningar O-dringar 2015, 2018, 2021, 2024
samt utfall
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Kalla: SCB.



Kraftig 6kning av dldre

Personer 80 ar och dldre &r den grupp som 6kar mest under kommande tioars-
period, savil i Sverige som i manga andra linder. Fram till 2033 kommer antalet
personer 80 ar och dldre att 6ka med 38 procent, vilket motsvarar omkring
233 000 personer (se diagram 7). Det dr mer édn dubbelt sa manga som 6kningen
under foregaende tioarsperiod. Det dr ocksa fler &n 6kningen av personer i
arbetsfor alder 20-66 ar.

En ytterligare skillnad jamfort med foregaende tioarsperiod ar att det dr per-
soner som &r 85 ar och dldre som star for den storsta 6kningen i gruppen ildre.
Fram till 2033 6kar gruppen med nistan 60 procent, 169 000 personer. Framst
ar det personer 85-89 ar som okar. Men éven antalet 90+ 6kar med néstan 50
procent under kommande tioarsperiod. Under foregaende tioarsperiod var det
framforallt personer 80-84 ar som 6kade (se diagram 8).

Med s& mycket 6kar antalet

60% personer 85 &r och dldre

fram till 2033.

Diagram 7: Befolkningsdkning uppdelat pé dlder i antal och i procent, 2023-2033
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Kalla: SCB.



Diagram 8: Forandring personer 80 &r och dldre, 2013—-2023 och 2023-2033
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Kalla: SCB.

Gruppen ildre 6kar i samtliga kommuner fram till 2033. I mer 4n 200 kom-
muner 6kar gruppen med 6ver 30 procent. De storsta 6kningarna ar i Stor-
stdder och Pendlingskommuner nira storstad. Landsbygdskommuner har lagst
okning fram till 2033. I Storstéder star fordndringen av personer 80 ar och
dldre kommande ar i stor kontrast till féregaende tioarsperiod da 6kningen
var relativt liten.

Prognosen 6ver den dldre befolkningen ér till skillnad mot den yngre befolk-
ningen mer séker. Utfallet av personer 80 ar och dldre skiljer sig inte nimnvart
fran framskrivningarna fran 2015 eller 2018.



Langsam 6kning av personer i arbetsfor dlder

Antalet personer i arbetsfor alder, det vill sdga 20-66 ar, beriknas 6ka med
knappt tre procent fram till 2033. Det motsvarar en 6kning med omkring

166 000 personer (se diagram 7). Det dr betydligt mindre dn under foregaende
tioarsperiod da antalet 6kade med sex procent, 356 000 personer.

En ytterligare skillnad jamfort med de senaste tio aren ér vilka aldrar inom
den arbetsfora befolkningen som dkar. De som i h6gst utstrickning dri arbete,
det vill siga personer 25-60 ar, 6kar endast med 13 000 personer fram till 2033.
Foregaende tioarsperiod 6kade den gruppen med omkring 455 000 personer.
Istéllet 4r det de yngsta i gruppen, personer 20-24 ar som star for ungefir 40
procent av 6kningen. Det dr en grupp som i hégre utstrackning studerar och/
eller har relativt liten arbetslivserfarenhet. Den genomsnittliga aldern for
intride i l6nearbete! 1ag pa omkring 26 ar 2023.2

Med s& mdénga personer

13 ooo Skar gruppen 25—-60 &r

fram till 2033.

Resterande okning finns bland personer 61-66 ar. Det dr en grupp som i all-
méinhet har lang arbetslivserfarenhet men en successivt hogre bensgenhet att
arbeta deltid eller ga i pension. Féregaende tioarsperiod minskade bade gruppen
20-24 ar och 61-66 ar och hela 6kningen fanns istéllet i gruppen 25-60 ar.
Denna utveckling kommer att paverka utbudet av arbetskraft framéver. Det
kommer bland annat innebéra att arbetsgivare i allt h6gre utstrickning behéver
forsoka behalla personal lingre upp i aldern, men det stiller ocksa 6kade krav
paintroduktion nir andelen unga, med begrinsad arbetslivserfarenhet, 6kar
pa arbetsmarknaden.

Not. 1 Inti@nande av minst tvé inkomstbasbelopp per ér.
Not. 2 Pensionsmyndigheten (2024): “Pensionsdldrar och arbetslivets Idngd 2023”.
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| 6 av 10 kommuner minskar personer i arbetsfér dlder

Okningen av personer i arbetsfor alder 4r ojamnt fordelad mellan kommunerna
- precis som den varit sedan 2013. I en kommun beréknas exempelvis den
arbetsfora befolkningen 6ka med nistan 14 procent fram till 2033 medan den
istdllet berdknas minska med 11 procent i en annan kommun. Sammantaget
beriéknas den arbetsféra befolkningen att minska i 60 procent av kommunerna
och endast 6ka i 37 procent av kommunerna.

Pendlingskommuner néra storstad, Storre stad och Storstéder berdknas ha
storst 6kning av personer i arbetsfor alder pa omkring fyra till sex procent, men
dven i dessa kommungrupper blir 6kningen betydligt l4gre dn foregaende tioars-
period. I gruppen Landsbygdskommuner har personer i arbetsfor alder minskat
med atta procent sedan 2013 och den utvecklingen ser ut att fortsétta enligt SCB.

Manga av de kommuner som har en minskande andel i arbetsfor alder har haft
den trenden sedan flera ar tillbaka. Det gor att forutsédttningarna att rekryte-
ra personal till vilfirden dven fram6ver kommer skilja sig at mellan landets
kommuner och regioner.

Diagram 9: Utveckling personer i arbetsfor dlder, 20—66 ar per kommun-
grupp, 2013-2033
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Kalla: SCB.
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Utrikes fédda stér fér hela 6kningen

Okningen av personer i arbetsfor alder pa omkring 166 000 personer fram till
2033 utgors helt och hallet av utrikes fodda. Inrikes fodda personer beréknas
till och med att minska nagot under perioden 2023-2033. Aven under férega-
ende tioarsperiod stod utrikes fédda for hela 6kningen av personer i arbetsfor
alder. Sedan 2013 har utrikes f6dda 20-66 ar 6kat med nistan 500 000 personer.

Andelen utrikes fédda i gruppen arbetsfor alder har saledes 6kat - fran drygt
20 procent 2013 till néstan 26 procent 2023. Pa grund av den omlagda migra-
tionspolitiken riknar SCB fram&ver med att utvecklingstakten bland utrikes
fodda kommer att minska. 2033 beridknas utrikes fodda utgora 28 procent av
gruppen i arbetsfor alder. Precis som for gruppen barn och unga kan antalet
utrikes fodda i arbetsfor alder pa kort sikt 6ka eller minska genom politiska be-
slut pa migrationsomradet som dndrar férutsittningar att invandra och stanna
kvar i Sverige.

Diagram 10: Antal personer i arbetsfér dlder 20—66 &r per fodelseland,
2013, 2023 och 2033
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Kalla: SCB.

Den som ar fédd i ett annat land réknas som utrikes fodd, oavsett féréldrarnas
fodelseland eller medborgarskap.
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Langsam 6kning av sysselsatta fram till 2033

En 6kning av personer i arbetsfor alder innebir inte per automatik en 6kning
av personer i sysselsittning. Inom gruppen i arbetsfor alder finns personer som
ar arbetslosa, pensionerade, studerande eller sjukskrivna. Enligt Konjunktur-
institutet beriiknas antalet sysselsatta i aldern 20-66 att 6ka med 69 000 personer
fram till 2033.% Den historiska trenden visar dock att dldre arbetar allt mer.
Utifran antagandet att den trenden fortsétter beridknas antalet sysselsatta
0ka med omkring 131 000 personer fram till 2033. Néstintill hela 6kningen
kommer fran utrikes fodda. Hela 6kningen sker dessutom i aldersgrupperna
20-24 ar och 61-66 ar, medan antalet sysselsatta i aldersgruppen 25-60 ar
beriknas minska nagot.

Forsorjningsbordan skiljer sig mellan
kommuner

Barn, unga och dldre star for de storsta behoven av vilfird medan personer i
arbetsfor alder star for forsorjningen. Forsorjningskvoten visar hur dessa rela-
terar till varandra — det vill siga hur manga barn och unga (<20 ar) och personer
i pensionsalder (>67 ar) det finns i relation till befolkningen i arbetsfor alder
(20-66 ar).

Forsorjningskvoten i Sverige har 6kat 6ver tid. 2013 var den 66 — det vill siga
66 barn, unga och dldre per 100 personer i arbetsfor alder. 2023 var f6rsorj-
ningskvoten 71. 2033 beriknas den sjunkit nagot till 70.

Forsorjningskvoten skiljer sig mycket mellan kommunerna - bade idag och i
framtiden. 2023 varierade den fran 48 till 108. De kommuner som har en hog
forsorjningskvot idag har generellt ocksa haft en storre 6kning av férsérjnings-
kvoten sedan 2013. Aven 2033 beriiknas forsorjningskvoten skilja sig at rejalt
mellan kommunerna - fran 46 till 118 - vilket indikerar att flera har ett tufft
nuldge och en framtid som utmanar desto mer.

Not. 3 Berdkningen baseras pd resultat frén Konjunkturinstitutets demografiska framskrivningsmodell
for arbetsmarknaden och antar oféréndrat beteenden bland befolkningen.
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Befolkningens sammansittning - och darmed dess behov av vilfird — kan &ven
variera stort inom en kommun eller region. Exempelvis mellan centralort
och titort, mellan innerstad och férort. Det kommunala utjimningssystemet
reglerar de ekonomiska effekterna av dessa skillnader, medan skillnaderna som

uppstar i kompetensbehov bestar.

Det kommunala utjéimningssystemet

Kommuner och regioner finansierar sina verksamheter i huvudsak
genom kommunalskatten. Vissa har dock hégre skattekraft Gn andra,
samtidigt som ndgra har hégre kostnader pd grund av ogynnsam
demografi och andra strukturella faktorer. Utjidmningssystemets syfte
ar att utjidmna dessa strukturella skillnader s& att alla kommuner och
regioner far likvardiga férutsattningar att klara av sina dtaganden.
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KAPITEL

Personalprognos 2023-2033

Det hir kapitlet redovisar personalprognosen for kommuner och regioner
inklusive privata utférare for perioden 2023-2033. Prognosen innehaller tva
delar: det fordndrade behovet av anstillda till f6]jd av demografin samt antalet
pensionsavgangar. Den sammantagna prognosen visar hur manga rekryteringar
som behover ske till foljd av detta. Ovriga rekryteringar som tillkommer for att
ersitta annan rorlighet som sker under perioden tar prognosen inte hiansyn till.

Personalprognosen bygger pa antagandet att allt 4r ofériandrat vad géller perso-
nalen. Det vill séiga att personalsammansittning, avgangssannolikheter och syssel-
sattningsgrad med mera antas se ut pa samma sétt 2033 som utgangsaret 2023.
Prognosen gor heller inga antaganden om férdndrade sétt att organisera arbetet,
eller ekonomisk och politisk utveckling som kan paverka tillgang och efterfragan
pa personal. Pa sa vis bor prognosen inte ses som ett troligt utfall — dess syfte dr
snarare att ge en indikation kring rekryteringsbehovens storlek i framtiden.

Prognosen for samtliga personalgrupper och verksamheter finns i bilagan till
rapporten. Lis mer om hur vi rdknat i bilagan ”Om statistiken”.

Kraftigt 6kade behov av anstdlldainom
¢dldreomsorgen

Om ingenting foréndras leder demografin — med den stora 6kningen av dldre

- till att behovet av anstillda inom dldreomsorgen 6kar med 32 procent
under perioden 2023-2033. Det innebér en 6kning med omkring 65 600
anstéllda - fran omkring 204 000 anstéllda 2023 till 270 000 anstéllda 2033.
Aldreomsorgen ir den verksamhet dir behovet av anstillda beriknas dka
som mest till f61jd avdemografin. Fram till 2033 kommer dessutom omkring
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en fjirdedel avdem som var anstéllda 2023 att ga i pension, vilket motsvarar
omkring 57 000 anstéllda inom dldreomsorgen. Sammantaget innebéar det
att behovet av rekryteringar till ildreomsorgen kommer uppga till nistan
123 000 personer mellan 2023-2033 (se diagram 11 och 12).

65 600 S& mdénga fler behdvs
o inom dldreomsorgen
anstallda  from il 2033,

Behoven av omsorg skiljer sig at inom
gruppen 80+

Med stigande dalder 6kar behoven av omsorgsinsatser. Detta syns
tydligt vid en jGmforelse av andelen personer med hemtjdnst och i
sarskilt boende i de olika aldersgrupperna. | gruppen 80—84 ar var
det endast fem procent som bodde i sarskilt boende jamfort 11 procent
i gruppen 85—89 a&r och 26 procent av personer 90 ar och dldre 2023.
Ndar det gdller personer med hemtjdnstbeslut var andelen 11 procent
bland 80-84-dringarna, jdmfért med 21 procent i dldern 85-89 ar
och 33 procent bland 90-plussarna. De skilda behoven mellan alders-
grupperna far stor betydelse, d& det framfér allt ar personer 85 ér och
aldre som 6kar under kommande tiodrsperiod.

Kalla: Socialstyrelsen (2024): "Statistik om socialti@nstinsatser till dldre”.

Den kraftiga 6kningen av dldre gor att behoven av anstéllda dven 6kar inom
hélso- och sjukvarden. Behoven diampas dock nagot av att antalet barn och
unga minskar, vilket exempelvis minskar behoven inom férlossningsvard samt
mdodra- och barnhélsovard i regionerna. Fram till 2033 ger demografin upphov
till ett 6kat behov av anstéllda med omkring 17 700 personer, vilket motsvarar
en 6kning med omkring sex procent. Pensionsavgangarna under perioden
beréknas till omkring 65 800 anstillda. For hélso- och sjukvarden &r rekryte-
ringsbehovet omkring 83 500 personer 2023-2033 (se diagram 11 och 12).
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De yrkesgrupper inom dldreomsorgen som kommer vara kraftigt efterfragade
ar underskoterskor och vardbitraden. Enligt prognosen leder demografin till
att antalet underskoterskor och vardbitriaden i kommunerna behover 6ka med
en tredjedel jamfort med antalet anstillda 2023. Det motsvarar 6kningar pa mer
4n 50 000 personer — 36 100 underskoterskor och 14 600 vardbitridden (se dia-
gram 13 och 14). Bland undersko6terskor i kommunerna ér dessutom andelen
anstillda som ar 55 ar och éldre relativt h6g. 32 procent av de anstéllda véintas
gaipension under kommande tioarsperiod.

Med s& mycket behdver
1 antalet underskoterskor och
3 vardbitrdden i kommunerna
oka fram till 2033.

En annan personalgrupp inom kommunerna dir behovet 6kar mycket ar sjuk-
skoterskor. JAmfort med dagens anstillda behover de 6ka med 21 procent, vilket
motsvarar runt 4 200 sjukskoterskor, fram till 2033 (se diagram 12 och 13).

Aven regionerna kommer att ha ett 6kat behov av sjukskéterskor och under-
skoterskor. Antalet sjukskoterskor skulle behova 6ka med omkring 5 200 an-
stéllda till 2033 till f6ljd av demografin, vilket innebér en 6kning med omkring
sju procent jamfort med dagens anstéllda. Dartill kommer 17 400 sjukskoter-
skor att ga i pension. Likare och biomedicinska analytiker r tva andra yrkes-
grupper i regionerna dir behoven av anstéllda beriknas 6ka under kommande
tio ar. Konkurrensen om underskoterskor och sjukskoterskor kommer saledes
att vara stor under kommande ar. Tillgangen har ocksa varit begriansad under
lang tid tillbaka for de flesta kommuner och regioner.

Behovet av anstillda inom dldreomsorgen och hilso-och sjukvarden kommer
att variera mellan kommuner och regioner da befolkningsutvecklingen skiljer
sig at. Forutsittningarna att rekrytera personal ser ocksa olika ut 6ver landet
eftersom tillgangen pa arbetskraft varierar och har sa gjort under lang tid.
Arbetsgivarnas strategier och mojligheter att klara kompetensférsérjningen
kommer darfor att se olika ut.
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Stor brist pd personer med vard-
och omsorgsutbildning

Enligt Socialstyrelsens nationella dversikt dver tillgdngen pd legitimerad
hdlso- och sjukvardspersonal 2023 rader det stor brist p& personal
inom ett flertal yrken. Majoriteten av regionerna uppger stor brist p&
sjukskoterskor, specialistsjukskoterskor, rontgensjukskoterskor och tand-
hygienister och har gjort det under en tid tillbaka. Aven en stor del av
kommunerna uppger brist pd sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor.

Vad gdller tillgdngen pd vard- och omsorgsutbildade pd gymnasieniva
bedémde drygt 60 procent av arbetsgivarna att det ar brist p& arbets-
sokande, enligt SCB:s Arbetskraftsbarometer frdn 2023.

Kalla: Socialstyrelsen (2024): “Nationella planeringsstédet 2024” och
SCB (2023): "Arbetskraftsbarometer 2023”.

Diagram 11: Férdndring av behovet av personal pga demografin efter
verksamhetsomrdade, 2023-2033
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Diagram 12: Férandring av behovet av personal pga demografin samt antalet
pensionsavgdngar efter verksamhetsomrdde, 2023-2033
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Diagram 13: Férdndring av behovet av personal pga demografin for ett
urval av personalgrupper, 2023-2033
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Diagram 14: Forandring av behovet av personal pga demografin samt
pensionsavgdngar for ett urval av personalgrupper, 2023-2033
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Aldreomsorgen behdver hélften av 8kningen
av sysselsatta

Det 6kade behovet av anstillda i dldreomsorgen pa 65 600 personer kan sittas
irelation till den prognosticerade 6kningen av sysselsatta pa arbetsmarknaden
under samma period. Av 6kningen pa 131 000 sysselsatta skulle ungefir hilften
behdvas inom dldreomsorgen for att mota de 6kade behoven som féljer avdemo-
grafin. Det dr inte sérskilt troligt, da kommuner och regioner tillsammans ut-
gor en fjardedel av samtliga anstéllda pa svensk arbetsmarknad. Dessutom dr
konkurrensen om de sysselsatta redan idag hard bade inom privat och offentlig
sektor. Svenskt Néringsliv noterar tydliga tecken pa arbetskraftsbrist inom
flertalet branscher och inom staten finns 6kade behov av personal, bland annat
till f6ljd av stora resursforstirkningar inom riattsvisendet och forsvaret.

Diagram 15: Férdndring av behovet av personal fill dldreomsorgen pga
demografin i relation till 6kning av sysselsatta 2023-2033

Kvar till Gvriga branscher
pd arbetsmarknaden

65 400

Okning
sysselsatta

131000

Behov fill
dldreomsorgen

65600

Kalla: Kl och SKR.
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Minskad efterfrdgan pd anstdllida inom
forskola och grundskola

I kommunerna ger demografin upphov till stora skillnader i efterfragan pa
personal mellan verksamheterna under kommande ar. Inom forskolan och
grundskolan leder de minskande barnkullarna till ett minskat behov av an-
stidllda med 12 respektive 15 procent fram till 2033. Det innebér att behovet
av anstillda minskar med omkring 14 800 anstéllda i férskolan och 32 400
anstillda i grundskolan fram till 2033. Mellan 2023-2033 beriknas omkring
en fjirdedel av de anstillda inom dessa tva verksamheter att ga i pension -
omkKkring 31100 anstillda inom férskolan respektive 52 400 anstéllda i grund-
skolan fram till 2033 (se diagram 11 och 12). Det innebir att det framéver fort-
satt finns ett rekryteringsbehov for att ticka upp for vissa pensionsavgangar.
Som beskrivet ovan utgar prognosen fran dagens personalsammanséttning pa
nationell niva och gor inga antaganden om féréndringar i arbetssitt. Det inne-
bér att prognosen inte tar hinsyn till lokala behov av rekryteringar for att 6ka
andelen behorig personal inom verksamheter och inom personalgrupper med
lag andel behoriga. Prognosen for behovet av forskolldarare och larare i fritids-
hem nedan bor tolkas med viss forsiktighet eftersom personalsammanséttningen
iforskola och fritidshem varierar stort mellan kommuner.

Inom gymnasieskolan beriknas behoven av anstéllda till f6ljd avdemografin
6ka med omkring fyra procent fram till 2033. Det 4r mindre 4n vad SKR:s
senaste personalprognos visade. Likasa syns en 6kning vad géller behovet av
fler anstillda inom verksamheten ”Ovrig utbildning” dér bland annat vuxen-
utbildningen ingar (se diagram 11 och 12).

Vad giller efterfragan pa olika personalgrupper ér det saledes yrkesgrupper
inom férskolan och grundskolan som paverkas mest - bland annat liarare i
fritidshem, grundskollarare, forskolliarare, barnskotare och elevassistenter
(se diagram 16 och 17). For grundskollirare och liarare i fritidshem ror det sig
om ett minskat antal anstillda med omkring 15 procent 2023-2033 till f6ljd
av demografin. Aven i dessa personalgrupper finns dock fortsatt rekryterings-
behov framover for att bade tacka upp for en del av pensionsavgangarna under
perioden och for att 6ka andelen behoriga.
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Kraftig férdindring av personalprognosen
for forskola och grundskola

SKR:s personalprognos, liksom Skolverkets prognos, éver behovet av
personal pd skolomrédet har férandrats kraftigt pd bara nagra ar.
Grunden till prognoserna ar SCB:s befolkningsframskrivning. 2017
visade SKR:s personalprognos exempelvis att antalet grundskolldrare
skulle behéva 6ka med omkring 12 900 anstallda fram till 2026 och det
befarades en stor |lararbrist framéver. S& sent som 2020 berdknades att
antalet anstdllda skulle behéva 6ka med 2 100 fram till 2029.

De snabba férandringarna beror som beskrivet i kapitel 1 framst p&
revideringar av befolkningsprognosen ddr SCB raknar med en fortsatt
nedgdng i fodelsetalen samt en betydligt I&gre invandring an tidigare.
Prognosen for skolan ar dock mer osaker an vad den ar for dldre-
omsorgen. Varlden kan féréndras snabbt och en ny flyktingsituation
samt en omlagd migrationspolitik skulle exempelvis kunna féréndra
prognosen for barn och unga bdade pd kort och 1&ng sikt.

Antalet barn och unga 1-15 ar minskar i nastan alla kommuner fram till 2033,
om an i olika utstrickning. Det gor att behoven av anstillda till f61jd av demo-
grafin inom férskolan och grundskolan kommer att se olika fér kommunerna.
Forutsittningarna att rekrytera personal kommer dessutom skilja sig at efter-
som den arbetsfora befolkningen férindras pa olika sidtt i kommunerna.

Redan idag ar de lokala forutsiattningarna och behoven av personal inom for-
skola och grundskola olika. Behoven varierar bade mellan olika delar av landet,
centralort och landsbygd samt innerstad och forort. Narhet till laroséte spelar
stor roll for tillgangen till personal. En del kommuner har god tillgang till
behoriga forskolldrare och grundskolldrare, medan andra kommuner har svart
att rekrytera savil behoriga som obehoriga lirare. Det finns ocksa skillnader
vad giller behov av olika yrkesgrupper inom férskola och grundskola. Enligt
Arbetskraftsbarometern 2023 uppgav arbetsgivarna att den stérsta bristen
fanns bland yrkeslérare, specialldrare och specialpedagoger, larare i fritidshem
samt Amneslirare 7-9 matematik/NO.*

Andelen kommunalt anstillda larare med legitimation och behorighet i minst
ett Aimne varierar stort mellan kommunerna. Lisaret 2023/24 hade kommunen

Not. 4 SCB (2023): "Arbetskraftsbarometern 2023”.
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med hogst behorighet i grundskolan 95 procent behériga ldrare, medan kom-
munen med l4gst behorighet hade 44 procent behoriga larare. Bland huvudmén
for kommunala forskolor varierar andelen heltidstjanster med forskollarar-
legitimation mellan 18 och 74 procent.® Sma kommuner har en relativt ldgre
andel heltidsanstillda lirare med lararlegitimation och behorighet i minst ett
dmne i grundskolan én storre kommuner. Det finns ocksa en betydande skillnad
mellan kommungrupper - framférallt mellan Landsbygdskommuner och
Pendlingskommuner nira mindre och storre stader, dir de senare har betydligt
hogre lararbehorighet.

Lds mer:

SKR (2022): "Skilda forutsattningar och lokala lésningar —
kompetensforsorining i forskola, skola och vuxenutbildning”.

Minskade barnantal skapar nya utmaningar

Med ett minskat antal barn och elever blir det pd mdanga hall aktuellt
att se 6ver sdvdl organisation som antal férskole- och skolenheter. For-
utsattningarna att anpassa skola och férskola till ett minskat barn- och
elevunderlag kan dock se olika ut mellan kommuner. Att bedriva skola
med vikande elevunderlag innebdr en sdrskild utmaning i kommuner
med stora geografiska avstand. Till exempel kan skolsammanslagning-
ar vara svarare — och ibland omdjliga — nér avstdnden ar stora med
hansyn till de yngre elevernas avsténd till skolan.

Det finns dven andra utmaningar med att ha enheter med f& barn och
elever, som exempelvis krav pé lararlegitimation dér lararna undervi-
sar i farre &mnen. En skola behdver ha olika larare i olika @mnen, vilket
innebdr att det ar svart att erbjuda heltidstianster p& mindre skolor. P&
flera héll i landet har skolorna redan idag svart att rekrytera personal,
sarskilt dar det inte gdr att erbjuda heltidstjanster. En annan utmaning
med smd enheter ar att sakra tillgéngen till elevhdlsans kompetenser
som arbetar frémjande och férebyggande.

Not. 5 Skolverket 2024. Grundskola — Personalstatistik med Irarlegitimation och behdrighet. Skol-
verket Jamforelsetal, andel heltidstianster med forskollarlegitimation, kommunal regi, 2023.
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Diagram 16: Forandring av behovet av personal pga demografin for etft
urval av personalgrupper, 2023-2033
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Diagram 17: Férdndring av behovet av personal pga demografin samt
pensionsavgdngar for ett urval av personalgrupper, 2023—-2033
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Behovet av anstdllda till kommuner och regioner

Behovet av anstillda till Aldreomsorgen till f6ljd avdemografin ir storre dn
behovet till 6vriga vilfarden. Att behovet inom for- och grundskolan minskar
leder till att det sammantagna behovet till kommunerna 6kar med omkring 28
300 personer - fran 972 000 anstéllda 2023 till strax 6ver 1 000 000 anstillda
2033. Omkring en fjirdedel av de anstillda i kommunerna 2023 berédknas att ha
gattipension fram till 2033 — det motsvarar omkring 260 200 anstillda. Inom
regionerna leder demografin till ett 6kat behov av anstillda pa omkring 18 500
personer. Omkring 81 500 anstillda beriknas att ga i pension under perioden.

Diagram 18: Forandring av behovet av personal pga demografin samt
pensionsavgdngar, 2023-2033
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I SKR:s foregaende personalprognos fér aren 2021-2031 gav demografin upphov
till ett okat behov av anstéllda pa omkring 66 000 till kommuner och 25 000

till regioner, vilket var mer én foreliggande prognos. De demografiska foréand-
ringarna med firre barn och unga har lett till att de behoven av anstillda totalt
inom kommuner och regioner har dimpats. Behoven ir fortsatt stora och kon-
centrerade till 4ldreomsorgen, vilket &r i linje med prognosen fér 2021-2031.
Skillnaden fran foregaende prognos ir det minskade behovet av personal till
for- och grundskola.® Sedan den foregaende prognosen har dessutom konkur-
rensen om arbetskraft tilltagit innu mer da antalet sysselsatta beriknas 6ka i
mindre utstrickning dn i foregaende prognos.

En del av de minskade behoven av anstéllda i denna prognos jimfort med
foregidende beror ocksé pa att det dr fler arbetade timmar i sektorn 2023 jam-
fort med 2021 - antalet anstillda som arbetar heltid har dkat, sysselsdttnings-
graden ar hogre och det dr fler anstillda som arbetar lingre upp i aren.

Antalet anstallda i valfarden har okat
sedan 2013

Mellan 2013-2023 6kade antalet anstéillda i kommunerna (inkl. privata utférare)
med niistan 15 procent — omkring 124 000 anstéllda. I regionerna 6kade antalet
anstéllda under samma period med omkring 16 procent, omkring 47 000
anstéllda. Den historiska 6kningen av anstillda i kommuner och regioner ar
dirmed betydligt hogre dn prognosen for kommande tioarsperiod.

For dldreomsorgen ser det annorlunda ut jaimfért med kommuner och regioner
som helhet. Antalet anstillda 6kade med omkring atta procent, 14 000 anstéllda,
mellan 2013-2023. Det dr langt ifran de volymokningar som behovs nu for att
mota de 6kade behoven av vard och omsorg av dldre. Det forsvaras ytterligare
av det faktum att 6kningen av sysselsatta forviintas vara betydligt ldgre framat
dn vad den varit historiskt.

Inom skolomradet” (fér-, grund- och gymnasieskola samt 6vrig utbildning)
Okade antalet anstillda med omkring 18 procent mellan 2013-2023. For dessa
verksamheter star det framtida behovet i stor kontrast mot den historiska
utvecklingen.

Not. 6 Antalet pensionsavgdngar ar négot hégre i denna prognos j@mfort med féregdende prog-
nos, vilket till stor del hdnger samman med att upprdkningen av privata utférare utgdr frén
BAS istallet for AKU (SCB). Las mer i bilagan "Om statistiken”.

Not. 7 P& grund av férandringar av personalgrupper inom verksamhetsomréddena férskola och
grundskola ar jamforelse for verksamheter dver tid inte mojliga.
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Faktorer som kan oka och minska behoven
av anstallda

Personalprognosen visar hur det blir om vi inte forindrar nagot. Att allt f6rblir
of6randrat dr dock inte sirskilt troligt. Det finns flera faktorer som bade pa
kort och lang sikt kan leda till att behovet av anstillda 6kar och minskar.

En befolkning med battre hélsa paverkar behoven
av anstallda

Prognosen forutsitter att behovet av vard och omsorg bland gruppen éldre ar
detsamma om tio ar som idag. Men sa behover inte vara fallet. Till exempel kan
forbéttrad hélsa i befolkningen gora att efterfragan pa vélfard minskar.

Dagens dldre har en béttre hilsa jamfort med tidigare generationer.® I Sverige
liksom i manga andra linder 6kar medellivsldngden. For 20 ar sedan levde
min i genomsnitt till 77 ar och kvinnor till 82 ar. 2023 var medellivslingden
81 ar for mén och néstan 85 ar for kvinnor. Att vi lever ldngre beror bland annat
pa medicintekniska framsteg som gjort att dédligheten i manga sjukdomar
minskat, béttre levnadsforhallanden och en hélso- och sjukvard som blivit
allt béttre pa att diagnosticera och behandla sjukdomar. Samtidigt innebér en
Okad livsldngd att fler hinner utveckla kroniska sjukdomar som foljer av 6kad
alder. Nistan halva befolkningen har idag nagon kronisk sjukdom och en fjirde-
del av befolkningen har tva eller fler.

2023 hade 27 procent av gruppen 80 ar och dldre hemtjénst eller sirskilt boende.’
Majoriteten i denna grupp har saledes inte dldreomsorgsinsatser. Andelen
personer 80 ar och dldre som har dldreomsorg, antingen i form av hemtjéinst
eller i sirskilt boende, har ocksa minskat 6ver tid. 2015 var andelen 80 ar och
dldre med hemtjinst i ordindrt boende 20 procent, jAmfort med 17 procent
2023. Aven andelen som bor i sirskilt boende har minskat mellan 2015-2023.
Det finns dock stora skillnader mellan kommuner vad géller antalet dldre som
har hemtjinst och sérskilt boende. Dessutom syns en positiv trend de senaste
tio aren vad giller hur dldre personer som har hemtjinst och bor pa sirskilt
boende skattar sin fysiska och psykiska hilsa.'

Not. 8 Skog I. Delegationen fér Senior Arbetskraft (2019): 70 &r det nya 50.
Not. 9 Kolada (2024).

Not. 10 Oppna j@mférelser 2024 — Resultat frén undersokningen “Vad tycker de éldre om &ldre-
omsorgen?” (socialstyrelsen.se).
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Diagram 19: Andel personer 80+ &r med beslut om hemtjdnst i ordindrt
boende samt i sarskilt boende, 2015-2023
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Kalla: Kolada.

Orsakerna till att andelen dldre med hemtjinst och andelen i sirskilt boende ar
lagre, dr inte klarlagda. Att hela befolkningen lever lingre och hilsosammare
ar sannolikt en forklaring. Det hinger formodligen samman med en minskad
mingd fysiskt tunga arbeten, en utvecklad hélso- och sjukvard som gor det
mojligt att leva med sjukdomar under manga ar samt att fler dldre har ett
socialt liv iven efter pensionering. Aven den 6kande utbildningsnivan i befolk-
ningen i stort paverkar behovet av stéd, da det finns starka samband mellan
hog utbildningsniva och hilsosammare livsstil. Att behoven tillgodoses pa an-
nat sitt, till exempel av anhoriga, dr ocksa en parameter, liksom den tekniska
utvecklingen och stod i form av RUT-tjéanster. Att kunna bestilla matien app
och fa den hemkord ir ett exempel pa teknik och tjdnster som gor det mojligt
att leva sjalvstandigt 1angre. Forandrade riktlinjer i kommuner for att beviljas
vard och omsorg kan ocksa vara en delférklaring bakom minskade andelar
dldre med hemtjanst och i sirskilt boende.
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Att befolkningen generellt, och 80-aringar i synnerhet, har béttre hélsa och
lever ldngre tar personalprognosen inte hiansyn till. En 85-aring beridknas ha
samma behov av vard och omsorg idag som om tio ar. Om sa skulle vara fallet
visar prognosen pa kraftigt ckade behov av personal inom dldreomsorgen under
kommande ar. Om hélsan diremot fortsétter att férbittras och efterfragan

pa omsorgsinsatser minskar, kommer behoven av personal vara ligre dn vad
denna prognos visar.

Hailsoframjande arbete i kombination med inférande av teknologi och nya
arbetsséitt kan komma att ddimpa behoven framéver. Idag ar trygghetslarm den
vanligaste insatsen i hemmet, vilket gor att den enskilde kan kinna sig trygg i
sin invanda miljo utan att nédvindigtvis kriva stora resurser. Men fragan om
dldres hilsa och vilbefinnande ir bredare dn vard och omsorg och kriver att
flera delar av samhillet tar ansvar. Allt fran att mojliggora ett forlangt arbets-
liv, bygga tillgidngliga bostidder och erbjuda kultur och fritidsaktiviteter som
inkluderar den dldre befolkningen. Hér finns exempel pa aldersvinliga stider
och kommuner som har tagit ett helhetsgrepp for att utforma ett mer socialt
hallbart samhille.

L&as mer:

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA), (2023):
Effektivitet i dldreomsorgen.

Ambitionshdjning fér vélfdrden paverkar behoven

En faktor som paverkar behoven av anstillda dr ambitionerna for vad vilfarden
skaleverera. Krav och forvintningar har 6kat i takt med att befolkningens in-
komster och kopkraft stigit. Hojningar av ambitionerna har initierats av savil
EU, staten som kommunerna och regionerna sjilva. I regioner har den histo-
riska kostnadsokningen i genomsnitt varit mellan 0,5-1 procent hégre per ar dn
demografin de senaste 20 aren. Om ambitionsnivan stiger mer in demografin,
skulle behovet av anstillda 6ka mer dn vad denna prognos visar.
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KAPITEL

Sa moter arbetsgivarna
véilféirdenskompetensutmaning

Personalprognosen som presenterats i denna rapport utgar fran att vialfardens
arbetsgivare fortsitter att arbeta pa samma sétt om tio ar som idag. Det &r inte
sannolikt. Det finns mycket kommuner och regioner gor och kan géra for att
minska behovet av anstéllda och samtidigt klara valfairdsuppdraget.

I detta kapitel redovisas tva scenarion och tva rikneexempel som pa olika

sitt visar hur behovet av rekryteringar kan paverkas. I de tva scenarierna gors
antaganden om ett 6kat heltidsarbete samt ett forlangt arbetsliv. Scenarierna
bygger pa historisk utveckling och dr omraden som arbetsgivarna till stor del
forfogar 6ver. I de tva rikneexemplen gors teoretiska antaganden om minskad
sjukfranvaro och ett jimstillt uttag av forildraledighet. I kapitlet beskrivs dven
vad kommuner och regioner sjilva gor och kan gora for att sikra kompetens-
forsorjningen, bland annat utifran SKR:s nio strategier.

Nio strategier for att sakra
kompetensférsorjningen

SKR:s nio strategier dr ett stod for kommuner och regioner att kunna vara pro-
aktiva och sikra sin kompetensférsorjning. Okade behov av vilfird och till-
tagande brist pa arbetskraft, gor det omajligt for kommuner och regioner att
klara kompetensforsérjningen genom att enbart rekrytera fler. De nio strate-
gierna fokuserar pa hur arbetsgivarna kan ta vara pa den kompetens som finns
hos dagens medarbetare, fortsétta vara attraktiva arbetsgivare och hitta nya
l6sningar. Darutover har SKR:s beredning for kompetensforsérjning tagit fram
ett stod till andra fortroendevalda, med malet att frimja utvecklingen inom tre
dellésningar pa kompetensutmaningen; Arbeta med friskfaktorer, Arbeta heltid
och arbeta ldngre samt Arbeta med tidig omstéllning."

Not. 11 Lds mer pd: https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/fortroendevaldasarbetsgivaransvar/
kompetensforsorining/actionplan.85015.html.
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O strategier i korthet

Arbeta med friskfaktorer

For att skapa friska, héllbara och attraktiva
arbetsplatser behdver kommuner och regioner
arbeta med friskfaktorer.

Underlatta for fler att arbeta
mer och ldngre

Kompetensen bland dagens medarbetare
behdver tas tillvara. Om fler arbetar heltid
och foérlanger arbetslivet ett par &r minskar
behovet av rekryteringar.

Vdrna arbetstiden

Arbetsgivarna maste forldgga arbetstid pd
ett halsosamt satt och samtidigt strava efter
stabilitet och férutséigbarhet fér de anstallda.

Synliggér 16n, villkor och férméner

Kommuner och regioner behover synliggora
de meningsfulla arbeten med bra villkor och
formdner de erbjuder — savdal for befintliga
som potentiella medarbetare.

Stark chefens forutsattningar
att leda
Att chefer har ratt forutsattningar att styra

och leda ar viktigt for att attrahera och behdlla
kompetenta och engagerade medarbetare.
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Anvdand kompetensen raitt

Genom att arbetsgivarna tar tillvara och utvecklar
medarbetarnas kompetens pd ett battre satt,
kan behoven av fler anstallda minska.

Utnyttja teknikens moéjligheter

Teknik och nya innovativa lésningar kan for-
battra bdde kvalitet och effektivitet i verk-
samheterna och bidra till att sdkra valfardens
kompetensforsorining.

Rekrytera och attrahera bredare
Personer som i dag arbetar i andra branscher
eller star utanfér arbetsmarknaden kan med
ratt insatser bli framtida medarbetare.

Fréimja medarbetarnas utveckling
och méjlighet till omstdillning
Med goda majligheter till utveckling och

omstdlining kan medarbetare och verksamheter
ta sig an nya eller férandrade arbetsuppgifter.

Léas mer om de nio strategierna:
Kompetensforsorining, strategier | SKR



https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/kompetensforsorjningstrategier.68576.html

Fler kan arbeta mer

Att fler inom vilfirdens yrken arbetar heltid innebér att den kompetens som
finns tas tillvara pa ett bittre sitt, samtidigt som den enskilde medarbetarens
ekonomiska trygghet och sjilvstindighet 6kar. Om fler arbetar heltid minskar
behovet av rekryteringar. Ett 6kat heltidsarbete skapar bittre forutsiattningar
for kontinuitet och kvalitet i verksamheten. Att gora heltidsarbete till norm
aven for kvinnor dr en viktig jimstilldhetsinsats pa svensk arbetsmarknad.

Andelen som arbetar heltid ar ligre inom kommuner och regioner jamfort
med privat och statlig sektor. Heltidsarbetet 6kar dock i bade kommuner och
regioner kontinuerligt. 2023 arbetade 75 procent av de anstillda heltid i kom-
munerna och 73 procent i regionerna. For tio ar sedan var andelen heltids-
arbetande runt 64 procent i kommunerna och 66 procent i regionerna. Det ir
framforallt inom dldreomsorgen som heltidsarbetet har 6kat.

Scenario: Fler arbetade timmar for deltidsarbetande

Omkring en fjdrdedel av de anstéllda i kommuner och regioner arbetar deltid
2023. Det motsvarar omkring 184 000 anstéllda i kommuner och drygt 72 000
anstilldairegioner. Deltidsarbete dr mest utbrett inom adldreomsorgen dér
nagot mer én var tredje anstélld arbetar deltid. Det motsvarar omkring 55 000
anstéillda 2023. T hilso- och sjukvarden var ungefir 29 procent av de anstéllda
deltidsarbetande, vilket motsvarar cirka 62 000 anstéllda.'?

Hur mycket de deltidsarbetande arbetade i procent av heltid, det vill siga
sysselsittningsgraden, dr i genomsnitt runt 73 procent i kommunerna och 75
procentiregionerna. Inom savil dldreomsorgen som hélso- och sjukvarden
ir sysselsittningsgraden 75 procent. Oversatt till timmar betyder detta att de
deltidsarbetande arbetar ungefir 28-29 timmar i veckan, beroende pa vecko-
arbetstidsmatt.

1 4 anstdllda i kommunerna och

regionerna arbetar deltid.

Not. 12 Avser anstdllda i egen regi.

44



Om vi antar att dagens deltidsarbetande i kommuner och regioner (inkl. privata
utférare) okar sin arbetstid med en, tva eller tre timmar minskar behovet av
anstéllda till f6ljd avdemografin. Inom dldreomsorgen skulle tre timmar mer
arbetstid i veckan for deltidsarbetande, det vill sdga en veckoarbetstid pa om-
kring 31-32 timmar, minska behovet av anstdllda med omkring 8 100 personer.
Det 6kade behovet till f6ljd av demografin minskar saledes fran 65 600 anstillda
till 57 500 anstéllda mellan 2023-2033 i ett sddant scenario. Inom hilso- och
sjukvarden skulle en 6kad veckoarbetstid pa tre timmar for deltidsarbetande
minska behovet av anstillda med omkring 6 900 personer fram till 2033.

Effekten ér synlig redan med en timmes mer arbetstid i veckan. Det skulle minska
behovet av anstillda till f6ljd avdemografin med omkring 2 700 personer inom
dldreomsorgen och 2 300 personer inom hilso- och sjukvarden.

Potentialen att arbeta fler timmar i veckan bland deltidsarbetande &r storst
inom #dldreomsorgen eftersom andelen deltidsarbetande &r hogre déar jamfort
med 6vriga verksamheter i kommuner och regioner. Ungefér 36 procent av de
anstéllda i dldreomsorgen arbetar deltid jamfort med exempelvis 21 procent
inom grund- och gymnasieskola.

Diagram 20: Férandring av behov av anstdllda enligt grundscenario samt
scenario om fler arbetade timmar per vecka f6r deltidsarbetande, 2023—-2033

Antal Grundscenario (demografi)

70000

67600

Aldreomsorg Halso- och sjukvérd
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Potentialen att 6ka heltidsarbetet inom éldreomsorgen
varierar mellan kommunerna

Behovet av fler anstillda till Aldreomsorgen fram till 2033 finns i alla kommuner.
Potentialen att fa fler arbetade timmar bland dagens anstillda skiljer sig dock at
mellan kommuner. I genomsnitt arbetade 61 procent av de anstéllda heltid inom
omsorg om dldre och funktionsnedsittning i kommuner 2023. Spridningen mel-
lan olika kommuner ar dock stor och varierar mellan 32 och 90 procent.

Diagram 21: Andelen heltidsarbetande ménadsavlénade inom omsorg om
dldre och personer med funktionsnedsattning per kommun 2023
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Kalla: Kolada.

Heltidsresan

Heltidsresan ar ett utvecklingsprojekt med malet att heltidsarbete
ska bli norm i vélfardens kvinnodominerade verksamheter. SKR och
Kommunal driver projektet sedan 2016. Projektet har bidragit till att
heltidsarbetet dkat inom dldreomsorgen under senare ar.

L&s mer om Heltidsresan.
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Minskat behov i hela valfédrden om fler arbetar mer

Effekterna av fler arbetade timmar bland deltidsarbetande &r ocksa stora sett till
hela vilfarden.  kommunerna minskar behovet av anstilla enligt grundscenariot
fran 28 300 till 6 800 fram till 2033 om alla deltidsarbetande arbetar tre timmar
mer i veckan. Inom for- och grundskola, vilka enligt grundscenariot behéver
minska antalet anstéllda till f6ljd avdemografin, innebér fler arbetade timmar
bland deltidsarbetande att behovet av anstéllda minskar ytterligare.

I regionerna skulle tre timmar mer arbetstid i veckan for deltidsarbetande leda
till minskade behov pa grund av demografin fran omkring 18 500 anstéllda till
10 600 fram till 2033.

Diagram 22: F6randring av behov av anstdllda enligt grundscenario samt
scenario om fler arbetade timmar per vecka for deltidsarbetande 2023—-2033

Antal Grundscenario (demografi)

70 000

28300

Kommun Region
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Lés mer om heltid:

SKR (2024): Personalen i vélf&rden — personalstatistik f6r kommuner och
regioner 2023.

SKR:s visualiseringsverktyg "Personalen i valfdrden".

Orsaker till deltidsarbete

P& frdgan om orsaken till deltidsarbete i bdde kommuner och regioner
ar det vanligaste svaret "Ovrigt (t.ex. pensiondr, annat arbete, andra
personliga eller familjeskal)” — det visar Arbetskraftsundersékningen
(AKU) 2023 som gérs av SCB och som beskriver utvecklingen pé& arbets-
marknaden fér befolkningen 15—74 ar. Att inte f& en heltidsanstalining
ar den ndst vanligaste angivna orsaken till deltidsarbete bland anstdllda
i kommuner. Omkring 17 procent av de deltidsanstdllda anger det som
anledning till varfér de inte arbetar heltid. Andelen dr dock hogst i
privat sektor pd omkring 24 procent. | regioner ar det mindre an fem
procent som anger detta.

Arbetstidsforkortning — péverkan pé
kompetensfoérsorjning och valfardsutbud

Fler arbetade timmar kan alltsa minska behovet av anstillda. Scenariot ovan
bygger pa att allt annat dr ofériandrat — inklusive heltidsmattet. Om veckoarbets-
tiden framover istillet skulle forkortas skulle behovet av anstillda tvartom oka.

Fragan om arbetstidsférkortning har blivit allt mer aktuell i debatten. Savil
fackliga organisationer som politiska partier for fram kortare arbetstid som ett
sitt att skapa bittre arbetsmiljo for de anstéllda. Det saknas dock belégg for att
kortare arbetstid skulle leda till farre sjukskrivningar och béttre arbetsmiljo.'®
Av de forsok som provats med kortare arbetstid har flera utviarderingar visat
att manga anstillda kan uppleva en forbéttrad livskvalitet till foljd av mer fritid,
samtidigt som manga uppger en férsimrad arbetsmilj6 pa grund av hogre
arbetsintensitet.'*

Not. 13 Dagens Nyheter: "Fakta i frégan: Ar kortare arbetstider en vinst fér samhdillet?”,
publicerad 2024-09-03.

Not. 14 Regeringen (2002): "Arbetstiden — en internationell jémférelse av arbetstid”.
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En forkortad arbetstid i vélfiarden riskerar att leda till 6kad belastning pa be-
fintlig personal. Det hinger samman med den anstriangda situation som redan
rader for manga yrken i kommuner och regioner - sérskilt inom verksamheter
som bedrivs dygnet runt. Istillet for generella arbetstidsforkortningar behovs
ett langsiktigt arbete for ett mer hallbart arbetsliv och férbittrad arbetsmiljo.

Effekter av en arbetstidsférkortning

En arbetstidsforkortning skulle fa stora effekter pa vilfirdens kompetens-
forsorjning. For personer som idag arbetar heltid innebér en arbetstidsfor-
kortning att de far en kortare arbetstid. De som arbetar deltid kan antingen
fortsitta arbeta lika manga timmar och fa en h6jd inkomst (eftersom deras
sysselsdttningsgrad okar), eller fortsitta arbeta deltid med en kortare arbetstid.

Som tidigare konstaterat gor bristen pa arbetskraft att mojligheterna till
ersiattningsrekryteringar dr vildigt begransade. En generell arbetstidsforkort-
ning till 35 timmar i valfarden skulle darfor kridva antingen att de befintliga
medarbetarnas arbetsbelastning 6kar genom bland annat mer 6vertid - eller
att vilfardsutbudet maste minska.

Nedan visas ett antal exempel pa vad en arbetstidsforkortning till 35 timmar
kan fa for paverkan pa utbudet av dldreomsorg och hilso- och sjukvard:'®

* En minskning av dldreomsorgsinsatser motsvarande att all dldreomsorg
i Goteborg, Malmo och Jonkoping forsvinner.'

+ Ettminskat antal vardplatser motsvarande att samtliga vardplatser pa
Akademiska sjukhuset, Sodersjukhuset och Orebro universitetssjukhus
forsvinner.

* En minskning av antalet fysiska besok i varden med motsvarande
hilften av alla besok i Vistra Gotaland under ett ar.

Not. 15 Mer om utrdkningarna i bilagan "Om statistiken”.

Not. 16  Utgér frén personalgrupperna underskéterskor och vardbitréden.
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Arbetstidens utveckling i Sverige

For att beskriva hur arbetstiden i Sverige utvecklats dver tid utgar SCB
frén begreppet "faktiskt arbetad tid”. Faktisk arbetad tid innebdar att all
frénvaro som semester, fordldraledighet, sjukdom med mera dras bort
fradn de genomsnittliga timmarna och anger darfér hur manga timmar
en person faktiskt arbetat under en given vecka. Sett till utvecklingen
under de senaste 20 d&ren har den faktiska arbetade tiden varit ofor-
andrad. Arbetstiden har sedan 2005 legat relativt stabilt pd 31 timmar
i veckan. | internationell jamforelse ar den svenska arsarbetstiden
bland de kortaste i varlden enligt OECD.

Kallor: SCB (2024): Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) 2024:2
— Tema: Hur mycket jobbar vi i Sverige? OECD (2023): Hours worked | OECD.

Ldgre sjukfrénvaro minskar
rekryteringsbehoveni vélfdrden

En ldgre sjukfranvaro i vilfirden kan bidra till att behoven av anstillda minskar.
Sjukfranvaron varierar mellan olika grupper i samhillet, liksom mellan bran-
scher och sektorer pa arbetsmarknaden. En del av skillnaden mellan sekto-
rerna kan forklaras av olikheter i typen av verksamhet. Yrken med en hog grad
manniskonéra och platsbundet arbete och som ar vanliga i valfardssektorn,
har generellt en hogre sjukfranvaro. Sjukfranvaron ir saledes hogre i kom-
muner och regioner jimfort med privat och statlig sektor. I vialfarden behover
dven savil lang som kort sjukfranvaro ersittas i stor utstrickning.

Inom kommuner och regioner skiljer sig sjukfranvaron mellan olika verksam-
heter. I kommunerna ér sjukfranvaron hogst inom férskola samt inom vard
och omsorg och ligst inom infrastruktur, skydd m.m. I regionerna ér sjukfran-
varon hogst inom specialiserad psykiatrisk vard och tandvard och lagst inom
allménregional utveckling.

Skillnaderna i sjukfranvaro pa arbetsmarknaden foljer ett monster dér vélut-
bildade personer och héginkomsttagare i genomsnitt har ligre sjukfranvaro,
medan laginkomsttagare och personer med mer fysiskt krdvande yrken har en
hoégre sjukfranvaro.”” Det finns dven en tydlig skillnad mellan kénen - kvinnor

Not. 17 Skandia (2024): “Sveriges sjukaste yrke”.
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har mer &n dubbelt sa hog sjukfranvaro jamfort med méan savil inom vélfarden
som inom ¢vriga sektorer pa arbetsmarknaden. I vilfirden har kvinnodomi-
nerade personalgrupper generellt ocksa en hogre sjukfranvaro jimfért med
ovriga personalgrupper.

Det ar sannolikt flera olika faktorer som ligger bakom skillnaderna mellan
kvinnors och mins sjukfranvaro. Kvinnor har 6verlag en simre sjilvskattad
hilsa 4n mén - detta trots att medellivslingden bland kvinnor dr hégre.'®
Kvinnor séker dven vard i storre omfattning 4n man. Skillnaderna i sjukfran-
varo mellan méin och kvinnor syns i samtliga aldersgrupper, men ér som storst
i 30-arsaldern.?® En paverkansfaktor ar familjebildning, som for kvinnor ofta
hinger samman med 6kat hemarbete i kombination med sdmre férankring till
arbetslivet — nagot som tycks 6ka risken for sjukskrivning.?

Att kvinnor dr mer franvarande pa grund av sjukdom géller i alla linder dar
kvinnor har ett hogt arbetskraftsdeltagande. I en jamforelse mellan ett antal
europeiska linder fann man dock att skillnaderna i sjukfranvaro mellan kénen
var allra storst i Sverige. En forklaring tros vara att kvinnor i Sverige i hog grad
arbetar heltid jamf6ért med kvinnor i 6vriga Europa och att de samtidigt tar
huvudansvaret fér hem och familj.?*

Det finns dven of6rklarliga skillnader mellan konen. I en rapport fran Riks-
revisionen lyfts att kvinnor sjukskrivs 30 procent mer 4n mén vid psykisk
ohilsa, trots att deras arbetsférmaga bedémts som likvirdig.?® Varfor dessa
osakliga skillnader finns ir inte helt klarlagt. Liknande variationer aterfinns
dock dven pa geografisk niva.

De patagliga skillnaderna i sjukfranvaro mellan kvinnor och mén kan till stor
del hiirledas till olika former av ojimstilldhet. For att skapa forutséttningar
for en lag och stabil sjukfranvaro bor saledes insatserna primért riktas mot att
minska kvinnors sjukfranvaro, vilket forutsitter ett brett jamstalldhetsarbete.

Eftersom kommuner och regioner har en stor andel anstédllda som &r kvinnor
paverkas de i hogre grad av sjukfranvaro. Arbetsgivarna styr dock inte ensamma
over orsakerna bakom sjukfranvaron hos de anstillda. Det finns bland annat
variationer i sjukfranvaron éver tid som hinger ssmman med konjunkturen,

Not. 18  Jamstalldhetsmyndigheten (2021): “Psykisk ohdlsa och andra aspekter av hélsa”.

Not. 19 Jamstalldhetsmyndigheten (2021): “Delmdl 5 - jagmstdlld hélsa”.

Not. 20  Foérsakringskassan (2023): "Analys av skillnader i nyttiande av sjukférsdkringen”.

Not. 21  IFAU: (2023) Forskningssammanfattning: Vet vi varfér sjukskrivningstalen varierar?

Not. 22  Forsakringskassan (2023): Den svenska sjukfrénvaron i ett europeiskt perspektiv 1995-2022.

Not. 23  Riksrevisionen (2019): Jadmstalld sjukfrénvaro — beddms mdn och kvinnor likvérdigt i sjuk-
skrivningsprocessen? (RiR 2019:19).
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fordandringar av sjukforsidkringens regler och tillimpning samt foérindrade
attityder i samhaéllet. Dessa svingningar i statistiken motsvaras inte av hur
minniskor upplever sin hilsa eller arbetsmilj6. Samtidigt gar det inte att bortse
fran arbetsmiljoarbetets betydelse for medarbetares hilsa och sjukfranvaro pa
en enskild arbetsplats. Arbetsgivare behover diarfor arbeta med insatser utifran
savil hdlsoframjande, forebyggande som efterhjilpande/rehabiliterande per-
spektiv. Ett systematiskt arbete med friskfaktorer ar ett viktigt séitt att skapa
forutsattningar for en bra arbetsmiljo.

Rdakneexempel: Kvinnor och mén har samma
sjukfrénvaronivé

Sjukfranvaron i kommuner och regioner var drygt fyra procent 2023.2* Under-
skoterskor dr den personalgrupp som har hogst sjukfranvaro. Bland kvinnor
som ir underskoterskor var andelen sjukskrivna nagot 6ver sju procent medan
andelen var under fyra procent bland mén som var underskéterskor. Som be-
skrivet ovan finns det manga orsaker till varfor kvinnors sjukfranvaro iar hégre
in méns, varav manga aspekter ligger utanfor det arbetsgivarna férfogar éver.
Att kvinnor ér sjukskrivna i betydligt hégre utstrickning &n mian maste dock
oavsett orsak betraktas som orimligt.

For enkelhetens skull gors i detta rakneexempel antagandet att kvinnor och
min i samma personalgrupp har samma niva pa sjukfranvaro. Det vill séiga,
kvinnor och mén som ir underskoéterskor i kommuner ér sjukskrivna i samma
utstrickning. Rikneexemplet tar utgangspunkt i den grupp som har lagst
sjukfranvaro, vilket inom dldreomsorgen och hilso- och sjukvarden som regel
ir mén. Det utgar inte fran premissen att sjukfranvaron i nagon av grupperna
utgor den optimala nivan - malet dr en l1ag sjukfranvaro for samtliga anstéllda.
Exemplet tar inte heller héinsyn till andra faktorer som kan ha paverkan i sam-
manhanget, exempelvis alder.

Inom dldreomsorgen skulle antagandet om att kvinnor och mén har samma niva
pa sjukfranvaro innebéra att behovet av anstéllda minskar med 5 900 anstéllda
jamfort med grundscenariot - fran 65 600 anstillda till 59 700 anstillda fram
till 2033. Inom hilso- och sjukvarden skulle behovet minska med 3 900 anstéllda
vid ett sddant antagande.

Not. 24 30 dagar eller Iéngre.
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Diagram 23: Forandring av behov av anstdllda enligt grundscenariot samt
med antagandet om att kvinnor och mén har samma nivé pd sjukfrénvaro,
dldreomsorg och hdlso- och sjukvérd, 2023-2033

70000

65 600

Aldreomsorg Hailso- och sjukvérd

. Grundscenario (demografi)

Kvinnor och méan har samma nivé pa sjukfréinvaro

Léis mer:
SKR (2024): Jamstalld Arbetsgivarpolitik — ett program i nio punkter.

Friskfaktorer — Suntarbetsliv.

SKR (2024): SKR, Avsikisforklaring kompetensférsorining.
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Jamstdallt uttag av férdaldraledighet minskar
behovet av rekryteringar

Som beskrivet ovan arbetar kvinnor mer deltid samt ar mer sjukskrivna an
min - savil i vilfirden som pa arbetsmarknaden i stort. Det ir dven kvinnor
som tar ut merparten av fordldrapenningdagarna och tillfillig férdldrapenning
(VAB). 30 procent av dagarna med fordldrapenning och knappt 40 procent av
VAB-dagarna tas ut av mén.?® Kvinnors franvaro pa arbetsmarknaden innebér
bland annat ldgre livsinkomst och ldgre pension. Ett jamstillt uttag av féraldra-
penning ir en fraga som arbetsgivarna i hog grad inte styr direkt 6ver. Dock har
det stor betydelse for kompetensférsorjningen i vélfirden, eftersom franvaron
leder till en omfattande rekrytering av vikarier i kvinnodominerade branscher
sasom dldreomsorgen. For att bada konen ska kunna arbeta heltid och minska
sjukfranvaron krivs det att min och kvinnor delar lika pa forildraledighet,
VAB och pa det obetalda hemarbetet.

av dagarna med

30% foraldrapenning tas ut

av man.

Rékneexempel: Kvinnor och méin delar lika pé férdldraledighet

Eftersom kommuner och regioner har en stor andel anstédllda som ar kvinnor
paverkas de i hogre grad av att foridldraledigheten inte tas ut jamstéllt. 2023
var ungefir 24 000 anstillda i kommunerna och 12 000 anstéllda i regionerna
fordldralediga. I bade kommuner och regioner dr andelen som ér forialdralediga
hégre bland kvinnor 4n bland mén.

I detta rikneexempel gors antagandet att kvinnor och mén i kommuner och
regioner skulle vara forildralediga i lika stor utstrickning. Med ett sadant
antagande skulle behovet av anstillda till f61jd av demografin att minska med
omkring 5 400 anstéllda i kommuner och 2 700 anstillda i regioner fram till
2033 till foljd av demografin. Det skulle vara fler féridldralediga anstéillda som
ar mén och fiarre fordldralediga anstéllda som ar kvinnor.

Inom dldreomsorgen och hilso- och sjukvarden skulle behovet av anstillda till
foljd av demografin att minska fran 65 600 till 63 600 respektive fran 17 700
till 15 200.

Not. 25  Foérsakringskassan (2024).
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Diagram 24: Férdndring i behov av anstdllda enligt grundscenariot samt med
antagande om jamstalld féraldraledighet, 2023—-2033

Antal

40000

28 300

Kommun Region

. Grundscenario (demografi) Jamstallt uttag

Ett forlcingt arbetsliv minskar behovet av att
anstdlla fler

Trots att vi lever lingre har medelaldern for uttag av alderspension i Sverige
legat forhallandevis stabilt strax under 65 ar sedan 1990-talet. En 6kad
medellivslingd innebér dock att befolkningen ocksa behover arbeta lingre
- savil av privatekonomiska och samhillsekonomiska skil, som ur ett kom-
petensforsorjningsperspektiv.

Under den senaste tioarsperioden har avgangsaldern i kommuner och regioner
okat forhallandevis langsamt med ungefir ett halvt ar sedan 2013. Pa senare
ar har dock 6kningen av avgangsaldern tagit fart - 2023 1ag den pa 64,1 ar kom-
munerna och 64,3 ar i regionerna. Att allt fler véljer att forlinga arbetslivet blir
sarskilt tydligt om man ser till antalet anstéllda som &r 65 ar och éldre i sektorn.
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Sedan 2013 har antalet anstillda 65 ar och dldre (manads - och timavlonade)
okat fran omkring 22 000 till ndra 39 000 anstillda i kommunerna 2023. Det
ar en 6kning med nistan 80 procent. I regionerna har antalet 65 ar och dldre
mer dn férdubblats, fran knappt 10 000 anstillda 2013 till drygt 20 000 an-
stillda 2023 (manads- och timavlonade). Gruppen utgér dock en liten andel av
samtliga anstéllda — drygt fyra procent i kommuner och sex procent i regioner.

Avgéngsadlder och pensionsdlder

| denna rapport anvdnds begreppen “avgdngsalder” och "pensions-
alder”. Avgangsalder avser den genomsnittliga dldern p& anstallda i
kommun och region som Iadmnar sin manadsavlénade anstdllning och
&r 60 &r eller aldre. Detta inkluderar ménadsaviénade som évergdr fill
en timanstdllning, vilket blivit allt vanligare bland anstallda 65. Avgdngs-
Aldern innebdr saledes inte alltid att personen Idmnar sektorn.

Pensionsdlder i denna rapport avser den uppskattade pensionsdldern
enligt personalprognosmodellen, vilken Gven tar dven hansyn till upp-
gifter om pensionsinkomster frén SCB.

Avgangsaldern kommer sannolikt att stiga snabbare under kommande ar - savél
ivilfarden som pa arbetsmarknaden i stort. Det beror till stor del pa den sa
kallade riktaldern och forindringen av olika aldersgrianser i pensionssystemet,
som skapar ekonomiska drivkrafter att arbeta lingre. 2023 hojdes exempelvis
aldersgriansen for ratt till uttag av garantipension fran 65 till 66 ar och 2026
hojs grinsen ytterligare till 67 ar. For personer med en stor andel garantipension
kommer det sannolikt att medféra en senarelagd pension. I kommuner och re-
gioner har majoriteten av medarbetarna i aldern 65 ar och dldre en timavlénad
anstéllning och de flesta arbetar i ganska liten utstrickning. Med den héjda
riktaldern kommer troligen fler vilja att stanna i sin manadsavlonade anstill-
ning och arbeta mer av ekonomiska skal.

En annan faktor som paverkar i ssmmanhanget dr LAS-aldern (det vill sédga
den alder da en anstilld inte lingre har laglig rétt att arbeta kvar) som hojdes
till 69 ar 2023. Sammantaget paverkar detta incitamenten att forlinga arbets-
livet for alla arbetstagare.
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En studie fran SKR fran 2024 visar att 50 procent av medarbetarnaialdern
55-65 ar i kommuner och regioner planerar att arbeta till 66 ars alder eller
senare. Manga ir positivt instillda till mojligheten att arbeta dnnu lingre om
de far ritt forutsiattningar - till exempel fordndrade arbetsuppgifter eller mer
uppskattning fran sin chef. Tva tredjedelar av de tillfragade i studien svarade
jaeller vet inte pa fragan om nagonting kan géra dem mer intresserade av att
arbeta lingre #n den angivna pensionsaldern. Majoriteten av medarbetarna i
aldersgruppen trivs dessutom i sitt yrke och skattar sin arbetsformaga som god.
Det tyder pa att arbetsgivare har stora mojligheter att paverka och ta tillvara
kompetensen hos seniora medarbetare.

av medarbetarnai dldern 55-65 a&r

50% i kommuner och regioner planerar

att arbeta till 66 A&r eller senare.

Ldas mer:

SKR (2024): Forlangt arbetsliv — hur medarbetare 55—65 a&r i kommuner och
regioner ser pd arbetslivet och pensionen.

Scenario: Héjd pensionsalder till 66 ar

Personalprognosen som beskrivits i kapitel 2 visar att ungefir 342 000 av de
anstillda 2023 beriknas att ga i pension fram till 2033 - vid antagandet att
ingenting forandras. I genomsnitt ungefir en fjirdedel av de anstéllda 2023.

Den uppskattade pensionsaldern 2023 var ungefir 64,4 ar i kommuner och
64,7 ar i regioner. Om vi antar att pensionsaldern hojs till 66 ar fram till 2033
innebér det att pensionsavgangarna i kommunerna minskar fran 260 200
anstillda till 198 800 anstéllda. I regionerna skulle antalet anstéllda som gar i
pension minska fran 81 500 till 67 300 under perioden. Om varje pensionsav-
gang ska ersittas innebér det drygt 61 400 fiarre rekryteringar i kommunerna
och 14 200 farre rekryteringar i regionerna under perioden 2023-2033.
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Diagram 25: Pensionsavgdngar enligt grundscenario samt scenario om héjd
genomesnittlig pensionsalder till 66 &r, i kommun och region (inkl. privata
utférare), 2023-2033

Antal
300000

260 200

198 800

Kommun Region

rundscenario (pensionsavgdngar) . Héjd pensionsdlder till 66 ar

For de verksamheter diar behoven av anstéllda 6kar till f61jd av demografin,
innebir ett forlangt arbetsliv ett ldgre behov av ersidttningsrekryteringar. Inom
dldreomsorgen var pensionsaldern 64,2 ar 2023, vilket dr nagot ldgre dn i kom-
munen i stort och dven ligre dn inom hélso- och sjukvarden dér den var 64,7 ar.
Enligt grundprognosen skulle drygt 28 procent av de anstéllda inom &ldre-
omsorgen 2023 — omkring 57 000 personer - ga i pension fram till 2033.
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En 6kad pensionsalder till 66 ar skulle minska antalet pensionsavgangar till
41700 anstéllda. Det innebér ett minskat rekryteringsbehov pa omkring
15 300 personer under perioden 2023-2033. Inom hilso- och sjukvarden
skulle antalet pensionsavgangar minska fran 65 800 till 54 200 vid hojd
pensionsalder - en skillnad pa 11 600 anstillda - fram till 2033.

farre rekryteringar till dldre-

15 300 omsorgen om pensionsdldern

hojs till 66 dr.

Diagram 26: Pensionsavgdngar enligt grundscenario samt scenario om hojd
genomsnittlig pensionsalder till 66 &r, dldreomsorg och halso- och sjukvard,
2023-2033

Antal

70000

65 800

Aldreomsorg Halso- och sjukvérd

Grundscenario (pensionsavgéngar) . Hojd pensionsélder till 66 &r
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Fréimja moéjligheterna till omstdlining
och utveckling

De demografiska forindringarna stiller stora krav pa kommuners och regioners
formaga att fraimja omstillning och kompetensutveckling. Det 14ga barna-
fodandet i kombination med en vixande andel dldre och brist pa arbetskraft gor
att kommuner och regioner maste se éver hur resurserna ska férdelas mellan olika
verksamhetsomraden. Bade lokaler och personal kommer i stor utstrickning att
behdova styras om fran forskola och grundskola till dldreomsorg.

Redan nu syns effekterna av de minskade barnkullarna pa antalet uppsigningar
pa grund av arbetsbrist. Fram till oktober 2024 hade 1 814 medarbetare i vilfirden
sagts upp, vilket dr en dubblering jimfort med helaret 2023. Den yrkesgrupp
som berdors allra mest dr barnskotare, f6ljt av elevassistenter och lirare.

Som tidigare konstaterats skiljer sig dock omstéallningsbehoven mellan olika
delar avlandet och inom verksamheter. Det kan till exempel handla om lokal
brist pa forskolldrare eller utbildade barnskétare i vissa kommuner, liksom en
generell brist pa exempelvis behoriga larare i vissa imnen. Att kommuner och
regioner kan erbjuda majligheter for befintlig personal att stélla om - savil
inom det egna verksamhetsomradet som till andra verksamheter i sektorn -
ar darfor avgorande for att man ska kunna méta behoven som foljer av den
demografiska utvecklingen.

2022 inférdes det nya statliga omstéllningsstudiestddet som gor att redan
yrkesverksamma kan studera mitt i livet med ersittning. Omstéllningsstudie-
stodet ar centralt for att anstéllda ska ha mdéjlighet att utbilda sig till ett yrke
dir det finns jobb och att fortsitta vara anstéllningsbara — bade i naringslivet
och ivilfarden. Stodet dr en viktig vag till att bredda kompetens samtidigt som
det bidrar till att séikra kompetensférsorjningen.

Reformen med omstéllningsstudiestddet har varit férknippat med en del
problem - framfor allt langa handldggningstider hos CSN. SKR har lyft vikten
av att staten tillfor tillrackligt med resurser och insatser for att omstéllnings-
studiestddet ska fungera. Regeringen genomfor forandringar och planerar att
effektivisera ytterligare samt utvidga mojligheterna att ta del av stodet — nagot
SKR ser positivt pa.

Hittills har omstéillningsstudiestodet framfor allt gatt till studier pa hégskola
och yrkeshégskola. Det ér fa som beviljats stod for att studera pa komvux, trots
att det ir vagen till flera vélfardsyrken som det rader brist pa, exempelvis under-
skoterska och vardbitrade. En mojlig forklaring ar att CSN hanterar ansokningar
iden ordning de kommer in och att hogutbildade i stérre utstrickning anséker
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precis nir ansokningsperioden 6ppnat.?° En undersékning fran SKR 2023 visade
att personer med eftergymnasial utbildning kinde till omstéllningsstudiestédet
istorre utstrackning &n personer med enbart ggymnasieutbildning.*” Studie- och
yrkesvigledning for vuxna kan bredda kinnedomen om studiestod och vilka
utbildningar som leder till jobb. Vilfardens arbetsgivare har idag flera verktyg
for att frimja kompetensutveckling och omstillning. De kan erbjuda tjanst-
ledighet for att studera, skapa mgjligheter att kombinera arbete med studier
samt informera om omstéllningsstudiestddets mdjligheter. Det kompetens-
och omstillningsavtal (KOM-KR) som finns mellan SKR och 6vriga parter
kompletterar mdjligheterna till omstéllning och kompetensutveckling. Avtalet
forvaltas av Omstéllningsfonden och skapar forutsittningar for arbetsgivarens,
sektorns och arbetsmarknadens kompetensforsorjning genom insatser som
framjar livslangt lirande och stérker arbetstagarens stéllning pa arbetsmark-
naden. Avtalet mojliggér dessutom férebyggande insatser som underléttar
tidig omstillning for anstéllda.

Omstillningsstudiestodet innebar dven en mojlighet for arbetsgivare i kom-
muner och regioner att attrahera personer fran andra branscher. Intresset for
stodet ar stort och valfardsutbildningar utgor en fjardedel av alla beviljade
ansOkningar. En studie fran SKR fran 2023 visar att manga personer som
befinner sig mitt i arbetslivet funderar pa att byta yrke. Samtidigt 4r det manga
i aldersgruppen som tycker att det ar viktigt att fa arbeta med ménniskor och
kunna hjilpa andra genom sitt jobb.

Staten, kommuner och regioner har ett delat ansvar for finansieringen av
kompetenshojande insatser i vard, skola och omsorg eftersom behoven
uppstar pa grund av savil demografi som av ambitionshdjningar. Ett exempel
ar "Aldreomsorgslyftet” — en statlig satsning som bidrar till kompetensut-
veckling i dldreomsorgen genom mojlighet att studera med 16n. SKR och
Kommunal har en 6verenskommelse kopplat till satsningen vars huvudsyfte
ar att underlitta savil den akuta bemanningssituationen som den langsiktiga
kompetensforsorjningen. Parterna i kommunal sektor har &ven gjort en av-
siktsforklaring om kompetensforsérjning av valfarden. Avsiktsforklaringen
identifierar omraden dir parterna, tillsammans med staten, kan gora insatser
for starkt kompetens och 6kad hilsa for valfirdens anstdllda samt skapa fler
vigar till anstillning i valfarden.

Not. 26~ SNS Analys 104 (2024): "Vem far omstdliningsstudiestédet? En empirisk analys av de
tvé férsta ansékningsperioderna”.

Not. 27  SKR (2023): "Mitt i arbetslivet — Hur yrkesverksamma 36—65 &r ser pd jobb, studier
och omstdalining”.
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Annika Gabrielsson, Forvaltningschef

Omstdallning inom forskolan

2008 beslutade den politiska ledningen att for-
skolorna i Hudiksvalls kommun enbart skulle an-
stélla forskollérare. Detta i syfte att hdja kompe-
tensen inom kommunens férskoleverksamhet och
foljaktligen starka arbetsplatsens attraktivitet.

— Det saknades forskollérare, men vi hade valdigt
mdnga lararstudenter. Vi arbetade aktivt med fré-
gan genom “ladsa med 16n” bland annat och dé
behovde vi bereda plats for de kommande for-
skollararna, berattar Annika Gabrielsson férvalt-
ningschef i Hudiksvalls kommun.

Beslutet ledde till att 28 barnskétare behdvde
omstdlining och pd& grund av det tuffa rekryte-
ringsldget inleddes omfattande satsningar for att
behdlla dem inom kommunen. Under kommande
ar férvantas antalet barn minska och ddrmed
behovet av férskolepersonal. Det gor att kommu-
nen aterigen kan stallas infér omstaliningsbehov.
De tidigare erfarenheterna av omstdllning och
aktiva arbete med kompetensmatchning ér dér-
for hogst aktuella.
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Hudiksvalls kommun:
"Ingen ska sagas upp”

| Hudiksvalls kommun har man sedan 2008 arbetat
aktivt med omstdalining och kompetensmatchning

for att mota forandrade behov i sina verksamheter.
Kommunen boériade med en omfattande kompetens-
satsning i sina forskoleverksamheter. Nu anvander
man tidigare erfarenheter for att rusta infér kommande
demografiska utmaningar.

Kommunens olika omstéillningsvégar

For att behdlla barnskétarna i omstdliningen
2008 skapades ett omstallningspaket. En del av
paketet innebar att medarbetarna fick moéjlighet
att studera vidare till underskoterska eller forskol-
|Grare med delvis bibehdllen 16n. Drygt halften av
de 28 barnskétarna nappade pd erbjudandet,
och ungefdr fem av dem valde att vidareutbilda
sig fill underskoterska.

— ldag jobbar till exempel en av dem som
skolskdterska inom var grundskola. Efter
underskoterskeutbildningen laste hon vidare
till sjukskoterska och distriktsskoterska och fick
tignst hos oss. Det ar jatteroligt att hon ar kvar i
kommunen, sdger Annika.

For att arbeta med kompetensmatchning utfor
kommunen arligen en sd kallad “forflyttning”. D&
matchas skolornas behov av kompetens, sdsom
en behoérig matematiklarare, med disponibel
personal frdn andra skolor. Personalen forflyt-
tas pd sd& vis mellan skolor efter deras behov av
kompetens.



— Det gdller hela tiden att fortsétta pussla s& att
varken kommunen eller personalen éverraskas
av férandring.

Utover den arliga forflyttningen arbetar kommunen
aven fortsatt aktivt med vuxenutbildningar, som till
exempel underskoterskeutbildningen, och att héja
attraktiviteten for vard- och omsorgsprogrammet
pd& gymnasiet for att locka fler unga.

Gemensamma arbetssdtt och samsyn

Omstallningsarbetet under 2008 och framat fick
positiva effekter. Kommunen har kunnat rekrytera
fler forskolldrare och 6kat kompetensen i forsko-
lorna. Samtidigt har majoriteten av de barnské-
tarna som pdverkades av omstdllningen behdllits.

Kontinuerligt
och proaktivt
arbete

— Vi hade kunnat rekrytera fler forskolldrare och
oka kompetensen i vara férskolor, samtidigt som
vi behallit majoriteten av de som pdverkades av
omstdllningen, berattar Annika.

En orsak till framgdngen ar att alla férskolor ar-
betar pd samma satt, vilket ar ett resultat av en
gemensam bild av férskolan som delas av po-
litiker, forvaltningschefer, rektorer, personal och
vardnadshavare.

— Vila ner mycket tid pd att tydliggéra arbetsroller
och uppgifter, vilket underlattat for ndr vara
medarbetare byter mellan férskolor — vi jobbar
med samma sak pd samma sdtt oavsett forskola.

Arbeta
med omvdrids-
bevakning och
véga prova

Tydlig
kommunikation
och
engagemang



KAPITEL

Staten och vdalfdardens
kompetensforsorjning

Som konstaterats i denna rapport ér bristen pa personer i arbetsfor alder och
brist pa riatt kompetens en stor utmaning for vilfirden och hela arbetsmark-
naden. Att 6ka arbetskraften och sysselsidttningen ir avgérande for att klara
vilfardens kompetensforsorjning. Utvecklingen av antalet sysselsatta kan
Okaberoende pa en rad olika faktorer som staten forfogar 6ver, exempelvis en
aktiv arbetsmarknadspolitik eller 6kad arbetskraftsinvandring. I detta kapitel
beskrivs potentialen att fa fler personer i sysselsiattning samt SKR:s syn pa vad
staten kan gora for att sikra kompetensférsérjningen i vilfarden.

Ordlista

Arbetsfér dlder — personer 20—66 ar (i denna rapport)

Arbetskraft — personer som star till arbetsmarknadens forfogande och
antingen dr sysselsatt (i jobb) eller ar arbetslés som aktivt séker arbete.

Sysselsatt — personer som arbetar samt ar tillfalligt frdnvarande pd
grund av exempelvis sjukdom, semester eller VAB.

Arbetslés — personer som inte har ett arbete, men som kan arbeta
och sdker arbete.

64



Okade méiligheter att f& fler i sysselséttning

Fram till 2033 ber#knas antalet sysselsatta 6ka med omkring 131 000 personer
enligt Konjunkturinstitutets demografiska framskrivningsmodell for arbets-
marknaden (se kapitel 1). Nistintill alla i gruppen ir utrikes fodda. Sysselsitt-
ningen kan dock bli hogre dn vad demografin och modellen anger. Ett exempel
pa hur sysselsittningen kan 6ka dr utrikes foddas mojligheter till etablering
pa arbetsmarknaden, som forbéttras med lingden pa vistelsetiden i Sverige.
Framskrivningen av sysselsidttningsokningen i befolkningen utgar dock fran
att sysselsittningen bland utrikes fédda dr densamma som idag. Men de senaste
tio aren har sysselséittningsgraden - sysselsatta som andel av den arbetsfora
befolkningen - 6kat markant for utrikesfodda, sirskilt efter pandemin.?®

I ett internationellt perspektiv har Sverige en hog andel personer i arbetsfor
alder 20-66 ar som ér en del av arbetskraften. Likasa ir sysselsittningsgraden
hog jimfort med andra ldnder. Det dr positivt, men innebir samtidigt att moj-
ligheterna att 6ka sysselsidttningen i befolkningen &r begrinsade.

Det finns dock fortsatt en viss potential att 6ka sysselséttningen - en stor del
av det handlar om att minska antalet arbetslosa. Sverige ar ett av de lander i
Europa som har hégst arbetsloshet.? 2023 var arbetslosheten 6,5 procent i
aldersgruppen 20-66 ar. Drygt hilften av de arbetslosa var utrikes fodda, trots
att gruppen endast utgor en knapp fjirdedel av arbetskraften. En femtedel

av de arbetsldsa 2023 hade hégst grundskoleutbildning. Bland utrikes fédda
arbetslosa hade 32 procent hogst grundskoleutbildning.

Samtidigt som arbetslosheten dr h6g uppger manga branscher i Sverige ar-
betskraftsbrist, vilket tyder pa att matchningen mellan utbud och efterfragad
arbetskraft inte fungerar fullt ut. Arbetsférmedlingen bedémer att omkring 75
procent av de inskrivna arbetsldsa har svag anknytning till arbetsmarknaden,
dir de s6kande inte matchar kvalifikationerna pa de arbeten som erbjuds pa
svensk arbetsmarknad.** Som konstaterat ovan handlar det frimst om personer
med hogst grundskoleutbildning, men ocksa personer med arbetsoférmaga i
nagon grad och bristande kunskaper i svenska.

Not. 28  Konjunkturinstitutet (2024): “Lénebildningsrapporten 2024”.

Not. 29  En del av skillnaden i arbetsléshet mellan Iander férklaras av arbetskraftens storlek for unga
mellan 15-24 ér. | Sverige klassificeras exempelvis heltidsstuderande som sdker extrajobb
som arbetslésa, vilket inte ar fallet i alla lénder. | vissa lander réknas till exempel avliénade
larlingar som sysselsatta medan de i andra lander inte fér 16n och d& ingér i skolsystemet.

Not. 30  Arbetsférmedlingen (2023): “Aterrapport om behov hos I&ngtidsarbetsliésa som star sérskilt
I&ngt frén arbetsmarknaden”.
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Arbetsmarknadspolitiska atgirder ir ett sétt for att fa arbetslosa i sysselsitt-
ning, men det kravs langsiktiga insatser som utgar fran arbetsgivarnas kompe-
tensforsorjningsbehov. En viktig forutséttning ar Arbetsformedlingens lokala
nirvaro och samverkan med kommunerna.

En annan central atgird handlar om att fa fler att slutfora gymnasieutbildning.
I Sverige dr det mycket svart att fa arbete utan minst gymnasieutbildning. An-
delen som inte fullfoljt gymnasiet inom fyra ar har de senaste aren legat pa om-
kring 30 procent.® For att mgjliggora for fler att kunna slutféra gymnasiet kravs
det att staten bistar med resurser fér utbildning. Att vuxenutbildningen har goda
forutsittningar dr avgorande - den utbyggnad av yrkesvux som paborjats ér bra
och behover fortsitta. En viktig del handlar om att sékerstélla langsiktiga stats-
bidrag for att det ska bli mojligt att omsétta medel till faktiska studieplatser.

Sprékkunskaper — en nyckelfaktor

Trosklarnain i sysselsidttning ar sannolikt generellt hogre bland utrikes fodda
jamfort med inrikes fédda - inte minst pa grund av bristande sprakkunskaper.
Att sikerstilla kvalitet och genomstromning pa sfi dr darfor en nyckelfaktor.
Sprakkunskaper ér av stor vikt pa arbetsmarknaden och sérskilt i kontaktyrken.
Sprakutbildningen maste halla hog kvalitet och vara relevant utifran arbetslivets
behov. Samtidigt behovs stdd till arbetsgivare for att arbeta sprakutvecklande
exempelvis utifran sprakombudskonceptet.

Sprédkombudskonceptet i véalfarden

Sprakombud &r medarbetare i valfdrden som har i uppdrag att stodja
kollegor i sprakutveckling. Sprdkombuden arbetar med stéd av chefen
for att goéra hela arbetsplatsen sprakutvecklande och fér en battre kom-
munikation. Det kan b&ade handla om att stédja dem som har ett annat
modersmal an svenska och att hjdlpa kollegor i frégor om vardaglig
sprékanvéndning. Idag finns drygt 4 500 utbildade sprakombud.

Forutom utbildning fill spradkombud och utbildning till sprdkombudsut-
bildare omfattar konceptet fortbildning till chefer samt strategiskt stéd
till ledning och beslutsfattare. Konceptet dgs av féreningen Vard- och
omsorgscollege som drivs av SKR, Kommunal, Vérdféretagarna,
Fremia och Sobona.

Not. 31 Skolverket (2022): "Uppfélining av gymnasieskolan 2022
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Stramare migrationspolitik paverkar
valfdrdens kompetensforsorjning

Utover en aktiv arbetsmarknadspolitik for att fa fler personer i sysselséttning,
kan arbetskraften bli storre genom att 6ka antalet personer i arbetsfor alder.
Om det finns en positiv nettomigration till Sverige har detta troligen en direkt
effekt pa utbudet av arbetskraft.

De senaste aren har antalet asylsokande till Sverige minskat och Migrations-
verket skriver ner antalet ytterligare i sin prognos fran juli 2024.52 Aven
antalet forstagangansokningar om arbetstillstand har minskat de senaste
aren. 2023 infordes ett hojt forsorjningskrav, som innebér krav pa en 16n som
uppgar till minst 80 procent av medianlénen for den som s6ker arbetstillstand
i Sverige. Detta bedoms enligt Migrationsverkets prognoser paverka omkring
10-20 procent av ansékningarna om arbetstillstand - diribland yrkesgrupper
inom omsorg. Ett exempel dr vardbitraden som enligt SCB ér ett av de vanligaste
yrkena i kategorin arbetskraftsinvandrare, diar medianlénen for yrkesgruppen
ar mindre &n 80 procent av medianlénen i Sverige.*

Med de fordndringar som skett och som nu utreds i frigan om arbetskraftsin-
vandring har regeringen ett 6kat fokus pa hogkvalificerad arbetskraft. Detta

ar till stor del synonymt med hogskoleutbildade personer. Som prognosen i
kapitel 2 visar finns dock en stor brist pa kvalificerad personal pa ggmnasial
niva inom vélfirden. Forsorjningskravet riskerar att forsvara fér arbetsgivare
att rekrytera den kompetens de behover. Hela EU har samma demografiska ut-
maningar som Sverige och inom unionen véntas befolkningen i arbetsfor alder
minska med sju miljoner personer fram till 2030. Darfor maste det finnas goda
forutsittningar att rekrytera arbetskraft fran linder utanfér Europa, med ett
enkelt och forutsagbart regelverk. Det forslag som ldimnats om ytterligare hojt
l6nekrav och undantag fran detta, beh6ver skyndsamt hanteras som en del i att
gora det forutsidgbart for arbetsgivarna.

Not. 32 Migrationsverket (2024): "Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2024
Not. 33 SCB (2024): "Bilagor till Sveriges framtida befolkning 2040-2070".
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Nytt forsorjningskrav

Den 1 november 2023 &ndrades forsoriningskravet for den som séker
arbetstillstand i Sverige, frdn att omfatta méjligheten att kunna férséria
sig sjalv till ett krav p& “god forsérining”. En god férsérining innebar
med de dndrade reglerna att man har en [6n som uppgdr till minst 80
procent av medianlénen i Sverige. Tidigare innebar férsorjningskravet
en |6n p&d minst 13 000 kronor.

Samtidigt har en statlig utredning (SOU 2024:15) ldmnat férslag till re-
geringen om att férsorjningskravet ska hojas till nivén for medianlénen,
vilket motsvarar 35 600 kronor per ménad (2023). Utredningen har
foreslagit att det ska kunna géras undantag for bristyrken och dven

ett sarskilt undantag for legitimationsyrken inom sjukvarden. Detta
eftersom processen skiljer sig frén andra yrken med sarskilda krav fér
svensk legitimation och att kunna jobba i yrket. Utredningen foreslar
dven mojligheten att géra regionala undantag.

Fler utrikes fodda i valfarden

Gruppen utrikes fédda har under de senaste tio aren blivit en allt stérre del
av de anstillda i vilfirden. Sedan 2013 har andelen utrikes fodda anstéllda
(manadsavlénade) i kommuner och regioner 6kat kraftigt. Fran 13 procent
2013 till 22 procent 2023 i kommunerna och i regionerna fran 14 procent till
19 procent under samma period. Bland enskilda personalgrupper ir exempel-
vis ndstan 40 procent av likarna (specialistkompetenta), mer dn hilften av
vardbitridena och 35 procent av underskoterskorna (i kommunerna) fodda
iett annat land. Utrikes fédda utgor darfor en central del i kommuners och

regioners formaga att klara sin kompetensforsérjning.

av underskoéterskorna

35% i kommunerna ér

utrikes fodda
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27 procent av alla utrikes fodda anstillda (manads- och timavlénade) i kom-
muner och regioner har bott i Sverige mindre &n tio ar. Gruppen bestar sannolikt
av personer som kommit till Sverige pa olika sitt: som asylinvandrare, arbets-
kraftsinvandrare eller barn till dessa. En mer restriktiv migrationspolitik —
oavsett om den innefattar asylinvandring, arbetskraftsinvandring eller bada

- kommer dirfor paverka mojligheterna att klara vilfirdens kompetensfor-
sOrjning avsevirt, savil pa kort som pa lang sikt.

Fler unga utrikes fédda man i dldreomsorgen

Mellan 2018 och 2023 6kade andelen unga utrikes fédda mian (16-24 ar) kraftigt
bland anstillda (manads- och timavlonade) inom kommunerna. 2023 var om-
kring 12 000 anstéllda utrikes fodda mén (16-24 ar) i kommunerna. Omkring
tva tredjedelar kom till Sverige under aren 2015-2019 och anstélldes i kommun-
sektorn 2019-2023.

Det ar framf6r allt inom kommunernas verksamheter vard och omsorg som
O0kningen av unga utrikes fodda mén varit som storst. Bland underskoterskor
har antalet utrikes fodda unga mén nistan tredubblats och bland vardbitrddena
har antalet 6kat med nirmare 90 procent mellan 2018 och 2023.

Over hilften av de utrikes fédda mén som borjade arbeta i kommunerna 2019
var kvar 2023. Det ar en nagot hogre kvarvaro jaimfort med gruppen unga i stort.
Bland de unga utrikes fédda médnnen som anstélldes som underskéterskor
och vardbitraden 2019 var 58 procent kvar 2023. Detta kan jamforas med 41
procent av de inrikes fodda midnnen motsvarande tidsperiod.

Okningen av antalet unga mén i dldreomsorgen kan ses i samband med flykting-
vagen 2015, da manga ensamkommande barn och unga kom till Sverige, samt
inférandet av gymnasielagen 2018. Lagstiftningen 6ppnade for méjligheten att
fa ett tillfalligt uppehallstillstand for att fullfolja en paborjad gymnasieutbildning.
Genom att inom sex manader efter avslutad utbildning paborja en varaktig an-
stillning med en inkomst som gav stadigvarande forsorjning, blev det mojligt att
fa permanent uppehallstillstind. Manga av de ensamkommande unga valde att
utbilda sig inom vard och omsorg och fick anstéllning i en kommun.
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Bilaga

Om statistiken

Bedomningen av det framtida behovet av anstillda som presenteras i denna
rapport har gjorts med hjélp av SKR:s personalprognosmodell. Modellen
bygger pa befintliga uppgifter om anstillda i kommuner och regioner samt en
demografisk framskrivning. Underlagen som anvénds ir i huvudsak SCB:s be-
folkningsprognos (2024) och SKR:s personalstatistik (2023). Grundprognosen
utgar fran forutsiattningarna som géllde 2023 for de anstillda, till exempel vad
giller avgangssannolikheter, sysselsittningsgrad och tjinstledigheter m.m.

Modellen inkluderar det arbete som utfors i privat regi. Konjunkturinstitutet
redovisar antalet privat anstidllda med kommunal finansiering. Dessa har
sedan fordelats ut pa verksamheterna med hjélp av uppgifter fran Rikenskaps-
sammandrag fér kommuner och regioner (RS). De anstillda i privat regi antas
ha samma egenskaper som anstillda i kommuner och regioner, exempelvis
gillande sysselsidttningsgrad m.m.

Antalet anstillda per verksamhet 2023 skrivs fram i samma takt som forand-
ringen avdemografin som ar férknippad med respektive verksamhet. Exempel-
vis ger utvecklingen i aldersgruppen 16-19 ar foridndringen for ggmnasieskola.
Utvecklingen i antalet personer 65 ar och dldre ger férindringen av dldreom-
sorg och sa vidare.

For att ta hdnsyn till att olika aldersgrupper och kon har olika tryck pa de olika
verksamheterna, har underlaget viktas med bland annat uppgifter om kostnader
och arbetade timmar. Pa sa sitt far till exempel personer 6ver 95 ar ett hogre
tryck pa dldreomsorgen én 70-aringar.

Behovet utifran demografin uttrycks i arsarbetare (heltidsarbetande) och
riknas om till motsvarande antal sysselsatta med hjilp avden genomsnittliga
sysselsittningsgraden per personalgrupp. Till sist tas d&ven hiansyn till att en
del inte kommer att arbeta alls pa grund av exempelvis férdldraledighet och
sjukledighet. Antalet sysselsatta och lediga ger slutligen det totala behovet av
antalet anstéllda till f61jd av demografin.

Det férviintade antalet pensionsavgangarna beriiknas genom att anviinda histo-
riska avgangar per alder och personalgrupp. Med hjilp av uppgifter fran SCB
avseende pensionsinkomster kan sedan andelen av dessa som avser pensions-
avgangar uppskattas.
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I modellen anvinds uppgifter om antalet anstillda som dr méanadsavlénade.
Det innebir att timavlonade inte dr inkluderade. Det beror pa att det dr svart
att fa en rittvisande bild av antalet timanstéllda, da mitningen av personal-
statistik gors en gang per ar. Samtidigt varierar behoven av timanstillda kraftigt
6ver aret och mellan verksamheter. Uppskattningsvis utfér de timanstéllda
knappt fyra procent av de arbetade timmarna i regionerna och strax under sju
procent av de arbetade timmarna i kommunerna 2023.

Berékningar arbetstidsférkortning

Berikningarna kring arbetstidsforkortning bygger pa antagandet att arbetstids-
forkortningen bara har direkt paverkan pa heltidsanstélldas arbetade timmar.
Deltidsanstillda far ingen arbetstidsforkortning, men en del deltidsanstéllda
antas bidra till att genomslaget av reformen blir mindre &n 100 procent genom
att de gar upp i arbetstid.

Exemplen som lyfts utgar fran Svenskt Naringslivs berdkningar kring produkti-
vitet kopplat till arbetstidsforkortning.** Berikningarna i rapporten pekar pa att
en arbetstidsforkortning fran 40 till 35 timmar per vecka kan férvintas leda till
en minskning av BNP med 509 miljarder kronor per ar pa lang sikt - motsvarande
8,1 procent av BNP. Beridkningarna utgar fran att den offentliga produktionen
paverkas pa samma sitt som ovriga sektorer, med ett produktionsbortfall pa 8,1
procent i huvudscenariot. Det innebér att tillgangligheten fér exempelvis vard
och omsorg forsdmras ungefar proportionerligt med 8,1 procent.

Scenario om okat antal arbetade timmar
bland deltidsarbetande

Scenariot visar fordndringen av behovet av anstillda till f6ljd avdemografin
om alla deltidsarbetande jobbar en, tva respektive tre timmar mer i veckan.
Antalet timmar har riknats om till motsvarande antal arsarbetare. Utifran detta
har en ny hogre sysselséattningsgrad berdknats och anvéints i modellen. Det vecko-
arbetstidsmatt som anvints ir 38,25 timmar fér en heltidstjénst.

Not. 34 Svenskt Naringsliv (2024): “Samhdlisekonomiska kostnader av arbetstidsférkortning”.
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Rdakneexempel om kvinnor och mén har
samma sjukfranvaronivé

Rikneexemplet om att kvinnor och mén har samma niva pa sjukfranvaro utgar
fran den grupp som har ligst sjukfranvaro, vilket i de flesta personalgrupper
ar mén. For att rdkna pa personalbehovet utifran att kvinnor och mén hade
haft samma niva pa sjukfranvaro, har férst andelen helt sjukfranvarande samt
andelen deltidssjukskrivna min beriknats for varje personalgrupp. Mannens
andel har sedan anviints for att rikna hur manga kvinnor detta skulle motsvara.
Det nya antalet helt sjukfranvarande anvinds sedan for att rikna fram en ny
ledighetsandel tillsammans med 6vriga ledighetsorsaker sasom forildralediga
och studielediga i varje personalgrupp. Denna nya ledighetsandel forandrar
antalet som anses vara lediga och dirmed behovet av anstillda. PA motsvarande
sitt ger en ny andel deltidssjukskrivna en ny sysselsittningsgrad vilket paverkar
behovet uttryckt i sysselsatta.

Rédkneexempel om jéimstdallt uttag av
fordldraledighet

Hur behovet av anstillda paverkas av ett jimstillt uttag av férildraledighet
utgar fran antalet forildralediga anstéllda, bade helt lediga och lediga pa deltid.
Andelen forildralediga kvinnor och mén beriknas och utifran genomsnittet for
kvinnor och min gemensamt fér varje personalgrupp. Genomsnittet anviands
for att rakna fram ett nytt antal helt lediga och ett nytt antal lediga pa deltid.

Det nya antalet helt lediga ger en ny andel lediga per personalgrupp vilket for-
dndrar behovet av anstéllda. Pa motsvarande sétt ger en ny andel deltidslediga
en ny sysselsittningsgrad vilket paverkar behovet uttryckt i sysselsatta.

Scenario om férlangt arbetsliv

Enligt grundscenariot i personalprognosen ligger pensionsaldern mellan 63,7
och 65,8 ar beroende pa personalgrupp i kommun och region. Prognosen for
pensionsavgangarna innebdr att den genomsnittliga pensionsaldern under
prognosperioden antas oka till 66 ar for varje personalgrupp (till 62 ar for
personalgruppen Riddningstjinst). Detta gérs genom att avgangssannolik-
heter och pensionsandelar skjuts framat i tiden med tva ar. En 62-aring
antas da ha samma sannolikhet att avga som en 60-aring i grundprognosen.
For nagra personalgrupper har andelarna skjutits fram ytterligare ar for att
komma upp i en genomsnittlig pensionsalder pa 66 ar.
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Uppdelningen av verksamhet vard och
omsorg om dldre och personer med
funktionsnedsdtining

I SKR:s personalstatistik redovisas verksamheterna Vard och omsorg om éldre
och Vard och omsorg om personer med funktionsnedséittning gemensamt.
For att dela upp dessa har sakkunniga i ett forsta steg gjort en bedomning

pa personalgruppsniva om hur stor andel som bér finnas inom respektive
verksamhet. Med hjilp av I6neuppgifter pa yrkesniva skattas sedan en total
l6nekostnad fér vard och omsorg om ildre respektive om personer med
funktionsnedséttning. Dessa uppgifter stims av mot den ekonomiska stati-
stiken dir uppdelning finns pa de tva verksamheterna.

Fordndring jcmfort med SKR:s
personalprognos fréin 2022

Sedan féregaende personalprognos 2021-2031 har fordndringar i verksamhets-
indelningen féor kommuner genomfoérts. Bland annat har fritidshem flyttats fran
forskola till grundskola. Detta gor att forskola i denna prognos endast beror
pa utvecklingen av barn i aldrarna 1-5 ar. Aven fritidsverksamhet har flyttat
till grundskola sedan féregaende prognos. Detta bidar till att jamforelse mot
foregaende prognos inte ir mojlig.

Anstillda hos privata utforare himtas fran Konjunkturinstitutets siffor
avseende privat anstillda med kommunal finansiering. Dessa siffor bygger
sedan 2024 pa Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). Dessférinnan
byggde det pa Arbetskraftsunders6kningarna (AKU). Metoden enligt BAS ger
fler sysselsatta. Detta paverkar antalet pensionsavgangar som blir nagot fler in
personalprognosen fran 2022. Behovet utifran demografin paverkas i mindre
omfattning.
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SCB:s befolkningsprognos

De diagram i kapitel 1 som ror befolkningsutvecklingen sedan 2013 bygger pa
SCB:s statistik per den 31 december for respektive ar.

Befolkningsframskrivningen som beskrivs i denna rapport togs fram av SCB i
april 2024. I prognosen gors en framskrivning av den folkbokférda befolkningen.
Skatteverket inledde 2023 ett arbete med att avregistrera personer som inte
ldngre ar bosatta i Sverige. Detta har bidragit till ett 6kat antal utvandrade per-
soner under 2023 och bedoms &ven paverka antalet utvandrade personer 2024.

I juni 2024 beslutade EU att férlinga massflyktsdirektivet som aktiverats

med anledning av kriget i Ukraina, till och med den 4 mars 2026. Som en foljd
av detta justerade Migrationsverket i juli 2024 upp sin prognos kring antalet
asylsokande nagot och hojde dven prognosen for antalet kommunmottagna
for 2024 med cirka 28 000 personer. Skatteverket har nu bérjat folkbokfora de
personer som vistats i Sverige med tillfélligt skydd i tva ar.*® Dessa fordndringar
fangas inte av SCB:s befolkningsprognos, eftersom den ar gjord fore beslutet.

Not. 35  Migrationsverket (2024): Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2024.
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Tabeller personalprognos
och scenarioberdkning

Totalerna i tabellernai denna rapport ar berdknade efter avrundning.

Tabell 1: Féréndring behov av personal per sektor (inkl. privata utférare), 2023—-2033

Antal Antal Behov Pensi Demografi
. . ensions- 4
anstdllda anstdllda pga ava&naar + pensions-
2023 2033 demografi gang avgdngar
Valfarden 1302 400 1349 100 46 700 341700 388 400
Kommun 971 900 1 000 200 28 300 260 200 288 500
Region 330500 349 000 18 500 81 500 100 000

Tabell 2: Férandring behov av personal per verksamhet i kommun och region (inkl. privata utférare), 2023—-2033

Antq! Antq! Behov Pensions- Demoqruﬁ

anstdllda anstdllda pga a + pensions-

2023 2033 demografi avgangar avgdngar
Kommun
Aldreomsorgen 203900 269 500 65 600 57 000 122 600
Vard och omsorg om pers. med funk.neds. 126 700 129 400 2 700 36 800 39 500
Forskola 123 200 108 400 -14 800 31100 16 300
Grundskola 216 900 184 500 -32 400 52 400 20 000
Gymnasieskola 56 900 59 100 2200 16 600 18 800
Ovrig utbildning 32 200 33 000 800 9 500 10 300
Ovrigt 212 200 216 200 4000 56 800 60 800
Region
Halso- & sjukvérd 275600 293 300 17 700 65 800 83 500
Tandvérd 16 800 16 700 -100 4300 4200
Ovrigt 38 000 38 900 900 11 400 12 300

Not 1. De stérsta personalgrupperna i “Ovrigt” i kommun ar socialsekreterare, handléggare, ledning, administration

och vaktmasteri. | “Ovrig utbildning” ingdr bland annat vuxenutbildningen. “Hélso- och sjukvard” inkluderar primérvard,
somatisk vard, psykiatrisk vérd samt dvrig hélso- och sjukvard. | "Ovrigt” region aterfinns bland annat de flesta handlaggare,
administratérer, ledningsarbete, tekniker, stéd, tvatt och renhdlining.
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Tabell 3: Férandring behov av personal personalgrupp i kommun (inkl. privata utférare), 2023-2033

Antq! Anto!! Behov Pensions- Demog_raﬁ

anstdllda anstdllda pga algangar + pensions-

2023 2033 demografi avgdngar
Kommun
Ledningsarbete 50400 52 400 2 000 16 300 18 300
Handldggare 51 100 53 200 2 100 12 600 14 700
Administratorer 33 800 35800 2000 11700 13 700
Sjukskaterskor 20 300 24 500 4200 5800 10 000
Underskoterskor, skdtare 124 300 160 400 36 100 39 600 75700
Vérdbitraden 50 200 64 800 14 600 9 100 23 700
Ovrig vérd och omsorg 1900 1800 -100 300 200
Rehabilitering och férebyggande 9 500 11 200 1700 2 300 4 000
Socialsekreterare 33 700 35700 2 000 5000 7 000
Behandlingsassistenter/socialpedagoger 7 600 7 600 0 1700 1700
Stédassistenter och stédpedagoger m.fl. 74 500 76 100 1600 22 200 23 800
Personliga assistenter 13 200 13 400 200 3700 3900
Ovrigt socialt och kurativt arbete 14 800 14 900 100 3500 3600
Grundskoll@rare 87 500 74 800 -12 700 18 400 5700
Gymnasieldrare 37 200 38 500 1300 11 200 12 500
Forskollérare 63 600 55700 -7 900 16 200 8 300
Larare i fritidshem 16 300 13 900 -2 400 3700 1300
Ovrigt larararbete 40900 36 800 -4 100 13 200 9 100
Barnskétare 67 700 59 300 -8 400 15900 7 500
Dagbarnvardare 500 500 0 300 300
Elevassistenter 27 000 24 000 -3 000 5100 2 100
Ovrigt skol- och férskolearbete 15700 14 600 -1 100 3500 2400
Fritidsledare 8 000 7 600 -400 1400 1000
Bibliotekarier, biblioteksassistenter 7 000 7 000 0 1900 1900
Ovrig kultur, turism och friluftsliv 11 500 11700 200 2700 2900
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Antal Antal Behov Pensi Demografi
. . ensions- .
anstdllda anstdllda pga ava&naar + pensions-
2023 2033 demografi gang avgdngar
Kommun
Tekniska handlaggare 9 100 9 300 200 1200 1400
Ingenijorer 10 600 10 800 200 2 400 2 600
Tekniker 8900 9200 300 2800 3100
Vakimdsteri, frédgérd, 19 700 19 900 200 7 800 8000
anlédggning m.m.
Raddningstjanst 6900 7 000 100 1500 1600
Koks- och maltidsarbete 31000 30500 -500 10900 10 400
Stad tvatt renhdliningsarbete 17 000 17 200 200 6 100 6 300

Tabell 4: F6randring behov av personal personalgrupp i region (inkl.

privata utférare), 2023-2033

Anfq! Anfq'! Behov Pensions- Demoqruﬁ

anstdllda anstdllda pga avgéngar + pensions-

2023 2033 demografi avgdngar
Region
Ledningsarbete 15200 15900 700 4900 5600
Handldggare 19900 20 600 700 5700 6400
Administratorer 10 500 10900 400 3400 3800
Administratorer, vérd 17 700 18 800 1100 6 200 7 300
Lakare 42 900 45 800 2900 6700 9600
Psykologer 6 500 6 800 300 800 1100
Psykoterapeuter 500 500 0 300 300
Barnmorskor 6 800 6 800 0 1600 1 600
Sjukskoterskor 78 400 83 600 5200 17 400 22 600
Underskoterskor, skétare m.fl. 60 100 64 000 3900 16 600 20 500
Owr. specialiteter inom hélso- och sjukvard 4 500 4800 300 600 900
Biomedicinska analytiker 6 400 7 000 600 1700 2 300
Tandldkare 4 800 4800 0] 800 800
Tandskoterskor 8 200 8 100 -100 2500 2400
Tandhygienister 2400 2 400 0 600 600
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Antq! Aniq! Behov Pensions- Demoqrqﬁ
anstdallda anstdllda pga o + pensions-
2023 2033 demografi avgangar avgéngar
Region
Ovrig tandvérd 200 300 100 100 200
Arbetsterapeuter 4 600 4 800 200 900 1100
Fysioterapeuter 7 900 8 300 400 1500 1900
Logopeder 1700 1800 100 200 300
Dietister 1400 1500 100 200 300
Ovrigt rehabiliteringsarbete 2 400 2 500 100 600 700
Kurativt och socialt 6 700 7 000 300 1700 2000
Skola 2600 2700 100 800 900
Kultur, turism och friluftsliv 800 800 0 200 200
Ingenjorer 3400 3 600 200 800 1000
Tekniker 4 500 4700 200 1300 1500
Vaktmdsteri, trddgdrd, anldggning m.m. 2 800 2900 100 900 1000
Koks- och méltidsarbete 2000 2000 0] 700 700
Stad, tvatt, renhdliningsarbete 5000 5200 200 1500 1700

Tabell 5: Férandrade behov av anstéllda om deltidsarbetande arbetar fler timmar i veckan samt
hojd pensionsdlder, per sektor (inkl. privata utférare), 2023—-2033

Summa scendrio

Demografi Okad +3h for deltidsarbete
+ Pensions- pensionsélder samt scenario om
avgdangar 1h 2h 3h till 66 ar héjd pensionsalder

Valfarden 388 400 -10 000 -19 800 -29 400 -75 600 283 400

Kommun 288 500 -7 300 -14 400 -21 500 -61 400 205 600

Region 100 000 -2 700 -5 300 -7 900 -14 200 77 900
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Tabell 6: Foérdndrade behov av anstdllda om deltidsarbetande arbetar fler timmar i veckan samt hojd
pensionsdlder, per verksamhet (inkl. privata utférare), 2023-2033

Summa scenario

Demografi Okad +3h for deltidsarbete
+ Pensions- pensionsalder samt scenario om
avgdangar 1h 2h 3h till 66 ar héjd pensionsdlder

Kommun

Aldreomsorgen 122 600 -2 700 -5 400 -8 100 -15 300 99 200

feonseioloy 39500 -1 100 -2 100 -3200 -9.800 26 500

pers. med funk.neds.

Forskola 16 300 -900 -1 700 -2 600 -8 200 5500

Grundskola 20 000 -1 100 -2 200 -3 300 -11 800 4900

Gymnasieskola 18 800 -300 -700 -1 000 -3 100 14 700

Ovrig utbildning 10 300 -200 -300 -500 -1 900 7 900

Ovrigt 60 800 -1 000 -1 900 -2 900 -11 300 46 600

Region

Halso- och sjukvérd 83 500 -2 300 -4 600 -6 900 -11 600 65 000

Tandvard 4200 -200 -300 -500 -500 3200

Ovrigt 12 300 -200 -300 -500 -2 100 9700
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Tabell 7: Férandrade behov av anstdllda om deltidsarbetande arbetar fler timmar i veckan samt hojd
pensionsdalder, per personalgrupp i kommun (inkl. privata utférare), 2023-2033

Summa scenario

Demografi Okad +3h for deltidsarbete
+ Pensions- pensionsadlder samt scenario om
avgdngar ih 2h 3h till 66 ar héjd pensionsalder
Kommun — Personalgrupp
Ledningsarbete 18 300 -100 -100 -200 -3 800 14 300
Handléggare 14 700 -200 -300 -500 -2 400 11 800
Administratorer 13 700 -200 -300 -500 -2 400 10 800
Sjukskoterskor 10 000 -200 -500 -700 -1 000 8 300
Underskoterskor, skétare 75 700 -1 800 -3600 -5400 -12 000 58 300
Vardbitraden 23700 -700 -1 500 -2 200 -2 100 19 400
Ovrig vard och omsorg 200 0 0 -100 0 100
féizgsggzrr‘]gge“h 4000 1100 200 -300 -600 3100
Socialsekreterare 7 000 -200 -400 -500 -800 5700
/Bse;‘c‘i’gl‘;i?;gg;‘;:emer 1700 0 -100 -100 -300 1300
e oo, 23800 600 | 1200 | 1800 | -6400 15 600
Personliga assistenter 3900 -200 -300 -500 -700 2 700
Svrigf socialt och 3600 100 200 200 700 2 700
urativt arbete
Grundskollarare 5700 -400 -700 -1 000 -4 500 200
Gymnasieldrare 12 500 -200 -400 -600 -2 000 9900
Forskollarare 8 300 -500 -1 000 -1 500 -4 600 2 200
Larare i fritidshem 1300 -100 -200 -200 -900 200
Ovrigt larararbete 9100 -300 -500 -800 -2 200 6 100
Barnskotare 7 500 -500 -900 -1 300 -4 000 2 200
Dagbarnvardare 300 0 0 0 -100 200
Elevassistenter 2100 -200 -400 -600 -1 400 100
Ovrigt skol- och 2 400 100 200 -300 -500 1600

forskolearbete
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Summa scenario

Demografi Okad +3h for deltidsarbete
+ Pensions- pensionsalder samt scenario om
avgdngar 1h 2h 3h till 66 ar héjd pensionsalder

Kommun — Personalgrupp

Fritidsledare 1000 -100 -100 -100 -200 700

Elsliciisianizs 1900 -100 -200 -200 -400 1300

biblioteksassistenter

Ovrig kultur, furism 2900 100 -300 -400 -400 2 100

och friluftsliv

Tekniska handlédggare 1400 0 -100 -100 -300 1000

Ingenjérer 2 600 0 -100 -100 -500 2 000

Tekniker 3100 0 0 0 -600 2 500

Vakimdsteri, fradgérd, 8 000 0 100 100 1100 6800

anldggning m.m.

Raddningstjdnst 1600 0 0 0 -200 1400

Koks- och maltidsarbete 10 400 -200 -400 -600 -2 900 6900

SHefe) el 6300 100 200 -300 1300 4700

renhdllningsarbete
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Tabell 8: Forandrade behov av anstdllda om deltidsarbetande arbetar fler timmar i veckan samt héjd
pensionsalder, per personalgrupp i kommun (inkl. privata utférare), 2023-2033

Summa scenario

Demografi Okad +3h for deltidsarbete
+ Pensions- pensionsalder samt scenario om
avgdangar ih 2h 3h till 66 ar hdjd pensionsalder
Region - Personalgrupp
Ledningsarbete 5600 0 0 0 -1 100 4 500
Handlaggare 6 400 -100 -100 -200 -800 5400
Administratérer 3800 -100 -100 -200 -700 2900
Administratérer, vérd 7 300 -100 -300 -400 -1 300 5600
Lakare 9600 -200 -500 -700 -700 8 200
Psykologer 1100 -100 -100 -200 0 900
Psykoterapeuter 300 0 0 0 0 300
Barnmorskor 1600 -100 -200 -300 -300 1000
Sjukskéterskor 22 600 -800 -1 600 -2 400 -3 100 17 100
gk%j"grrzkg_ﬁ_“ko” 20500 -500 1000 | -1500 | -3400 15 600
%/I; jpsg']"s"lfgj; nom 900 0 -100 -100 0 800
Biomedicinska analytiker 2 300 -100 -100 -200 -200 1900
Tandl&kare 800 -100 -100 -200 0 600
Tandskoterskor 2400 -100 -200 -300 -400 1700
Tandhygienister 600 0 -100 -100 0 500
Ovrig tandvard 200 0 0 0 0 200
Arbetsterapeuter 1100 0 -100 -100 -100 900
Fysioterapeuter 1900 -100 -200 -200 -200 1500
Logopeder 300 0 0 -100 0 200
Dietister 300 0 0 0 0 300
Ovrigt rehabiliteringsarbete 700 0 0 -100 -100 500
Kurativt och socialt 2000 -100 -100 -200 -200 1600
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Summa scendrio

Demografi Okad +3h for deltidsarbete
+ Pensions- pensionsdlder samt scenario om
avgdangar 1h 2h 3h till 66 ar héjd pensionsalder

Region - Personalgrupp

Skola 900 0 -100 -100 -100 700

Kultur, turism och friluftsliv 200 0 0 0 0 200

Ingenijérer 1000 0 0 0 -200 800

Tekniker 1500 0 0 0 -300 1200

Vakimdsteri, frédgérd, 1000 0 0 0 -100 900

anldggning m.m.

Koks- och maltidsarbete 700 0 0 0 -200 500

stéd, tvat, 1700 0 0 100 -300 1300

renhdliningsarbete
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Viilfardens kompetensforsorjning

Personalprognos 2023—-2033 och strategier for att
klara kompetensforsoriningen

Att hitta ratt kompetens ar den stérsta utmaningen kommuner och regioner
stér infor. Rapporten innehdller personalprognosen for kommuner och
regioner inklusive privata utférare fér perioden 2023-2033. Prognosen
innehdller tva delar: det forandrade behovet av anstallda till folid av demo-
grafin samt antalet pensionsavgdngar. Personer 85 &r och dldre ékar med
60 procent fram till 2033, vilket innebar att behovet av anstdllda i dldre-
omsorgen okar med drygt 30 procent kommande tio &r — allt annat lika.
Aven i hélso- och sjukvarden véxer behoven av personal. Samtidigt dkar
personer i arbetsfor dlder och sysselsatta inte tillrdckligt under kommande
tio ar. Fler rekryteringar kommer ddrmed inte att vara den frédmsta [6sningen
for valfardens kompetensforsérining. Kommuner och regioner behover ta
tillvara de befintliga medarbetarna och hitta nya arbetssatt for att minska
behoven av fler anstdllda.
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