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vard och omsorg i annans hem - viktigt avgorande

Ett av kommunernas allra viktigaste samhéallsuppdrag &r att erbjuda och ge vard och
omsorg till behévande manniskor i deras eget hem. Samtidigt ska kommunerna som
arbetsgivare erbjuda attraktiva, hdlsosamma och stimulerande arbetsvillkor fér de som
ska utféra varden och omsorgen.

En viktig dom har nu meddelats av Kammarratten i Jonkdping. Domen bifogas
cirkularet. Rattsfallet beror forutsattningarna for varden och omsorgen samt arbets-
miljoaspekterna nér arbete sker i annans hem. Avgoérandet tolkar arbetsmiljélagen
(AML), socialtjanstlagen (SoL), lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), tobakslagen och viteslagen.

Arendet ror ett gruppboende for 11 personer med funktionsnedsattning som fatt sina
boendeinsatser beviljade enligt SoL eller LSS. | insatsen ingar omvardnad. De har ett
mycket stort omvardnadsbehov och behdver stod och hjalp dygnet runt avseende hela
sin personliga livsforing. Var och en av de boende har sin egen lagenhet. Merparten av
de boende roker.

Arbetsmiljoverket forelade Eskilstuna kommun vid vite om 75.000 kronor att vidta
atgarder sa att inga arbetstagare pa gruppboendet i sitt arbete utsatts for tobaksrok mot
sin vilja. Arbetsmiljoverket aberopade 8 § tobakslagen, 2 kap 2 och 4 88, 3 kap 2-2a
88 och 7 kap 7 § arbetsmiljolagen samt 10 § Arbetsmiljoverkets foreskrift

(AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoverket ingrep efter att
skyddsombudet uppmarksammat verket pa arbetssituationen.

Eskilstuna kommun overklagade forelaggandet och yrkade att lansratten i Ostergot-
lands lan skulle undanréja forelaggandet, vilket lansratten ocksa gjorde i domen den
15 januari 2009, mal nr 2318-08. Arbetsmiljoverket dverklagade till kammarratten och
erholl sedermera provningstillstand. SKL och dven Socialstyrelsen har efter begaran
av Kammarratten yttrat sig i malet. Kammarattens dom har vunnit laga kraft.
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Kommunens insatser kan sammanfattas pa foljande sétt:

All rékning &r forbjuden i de allménna lokalerna

De boende har uppmanats att inte roka i de enskilda lagenheterna i samband
med vard och omsorg och att véadra i direkt anslutning till rokningen

Ett rokutrymme har uppforts

Medarbetare erbjuds omplacering till likvardigt arbete om de inte vill vistas i en
arbetsmiljé med risk att utsattas for tobaksrok.

Speciella ansiktsmasker har kopts in.

Kommunen gjorde ocksa gallande att tobakslagen inte &r tillamplig pa de boendes
privata bostadsldgenheter, att kommunen uppfyller kraven att ingen medarbetare mot
sin vilja utsétts for tobaksrok och att kommunen foljer de krav i arbetsmiljélagen som
angetts i Arbetsmiljoverkets forelaggande.

Kommentar

Arbetsmiljolagen géller for arbete som utfors i enskildas privata bostader. Arbetsgi-
varens ansvar enligt tobakslagen omfattar daremot inte privata bostader inklusive
boendes eget rum pa exempelvis servicehus och vardinrattningar.

En av de fragor som ofta aterkommer i SKL:s kontakter med kommuner, lands-
ting och foretag anslutna till Arbetsgivarférbundet Pacta ar att verksamhets-
ansvariga forsoker losa en uppgift, dar motstaende intressen ibland star mot var-
andra och dar olika lagar och tillsynsmyndigheter utfardar foreskrifter och
staller krav som inte alltid gar att forena. Det ar darfor viktigt att tillsyns-
myndigheterna tar hansyn till detta i sin myndighetsutévning.

De krav som stélls pa en god arbetsmiljé maste vagas mot andra intressen och
behov som kan vara svara eller omoéjliga att forena med arbetsmiljéhansynen.
De insatser som kravs for att forbattra arbetsmiljon far inte vara orimliga i for-
hallande till de resultat som kan uppnas. | det aktuella fallet har arbetsmiljo-
aspekterna vid arbete i de privata bostaderna fatt sta tillbaka for de boendes
behov av stdd och hjalp enligt SoL och LSS. Att alagga kommunen att vidta
ytterligare atgarder har av domstolen, med hansyn till de boendes omsorgsbehov
samt funktionshinder mm, bedémts som orimliga i forhallande till de resultat
som kan uppnas. Domstolens grund for bedomning bor kunna anvandas i andra
liknande fall.

SKL har - forutom de av kommunen angivna standpunkterna - pekat pa att fore-
laggandet borde ha varit mer preciserat i vilka atgarder som kommunen maste
vidta. Kommunen har darfor lamnats i osékerhet angaende vilka atgarder som
man forelagts att vidta utover redan vidtagna atgarder. Domstolen har godtagit
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det argumentet och konstaterat att forelaggandet inte uppfyller viteslagens krav
pa precision och tydlighet.

o N&r kommuner, landsting, regioner och foretag anslutna till Arbetsgivarfor-
bundet Pacta far krav pa arbetsmiljoatgarder fran Arbetsmiljoverket ar det
viktigt att klargdra hur och vem som svarar for handlaggning och beslut som kan
bli aktuella. Speciellt viktigt ar att dvervaga att 6verklaga om kraven beddéms
vara otydliga, felaktiga, for betungande eller for langtgaende. Detsamma galler
nar arbetsmiljokraven ska sammanvagas med andra intressen och behov. SKL
har givit ut kortfattade rad for kontakterna med Arbetsmiljoverket.

o Det &r i langden olampligt att medarbetares egen halsa satts pa spel genom att
behéva arbeta i miljoer dar tobaksrok férekommer. A andra sidan méste sam-
hallet ta hansyn till att vissa brukare och boende anser att tobaksrékning ar en
viktig del av deras livsforing som de inte vill undvara. Att hitta praktiska och
tekniska I6sningar i samrad med den boende, medarbetarna och skyddsombudet
(arbetsmiljoombudet) blir da vasentligt.

o Dér stora arbetsmiljoproblem for personalen kan forutses bor évervagas om det
gar att koppla bistandsbeslut till arbetsmiljéatgarder och att en riskbedémning
gors.

Fragor

Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av arbetsmiljojurist Ragnar
Kristensson, ragnar.kristensson@skl.se, 08- 452 74 88, arbetsrattsjurist Hans-Henrik
Helldahl, hans-henrik.helldahl@skl.se; 08-452 70 00, arbetsmiljoexpert Ned Carter,
ned.carter@skl.se; 08-452 76 23 och arbetsréttsjurist Goran Soderlof,
goran.soderlof@skl.se, 08-452 70 00
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