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Underlag revisionsreglemente

Inledning

Fullmiktige far meddela nirmare foreskrifter om revisionen. Det framgér av 9 kap
18 § kommunallagen (KL). Det sker 1 allminhet genom att fullmiktige antar eft
revisionsreglemente'. Aven i ett kommunalforbund kan ett revisionsreglemente
upprittas, av forbundets fullmiktige eller 1 eft forbund med direktion av
medlemskommunernas respektive fullmiktige.

Reglementets syfte dr att lokalt komplettera och bygga pé redan given formell
reglering i lagar och foreskrifter. En utgangspunkt for detta underlag ér att
reglementet inte ska upprepa regler som finns i lagstiftning och andra féresknifter,
om det inte behdvs for forstaelse och samband.

Svenska kommunfsrbundet och Landstingsférbundet har tidigare tagit fram
underlag till lokalt revisionsreglemente, senast 1999, da med anledning av
dndningar 1 kommunallagen fran ar 2000.

Riksdagen har den 3 maj i ar beslutat om nya dndringar 1 lagstifiningen {6r den
kommunala revisionen, att gilla frin 1 juli 2006 och fullt ut fran 1 januari 2007.
Andringarna - t ex att minsta antal revisorer ska vara fem och att revisorsersittare
inte lingre ska utses - ger anledning att revidera det lokala reglementet. Det
behdver ske innan fullmiktige 1 host ska utse revisorer {6r mandatperioden 2007-
2010. Sveriges Kommuner och Landsting har ddrfor tagit fram ett nytt underlag
till reglemente, till stéd for en sidan revidering.

Underlaget bygger pa det tidigare underlaget fran 1999, i vilket f6rslag till
andringar har gjorts med anledning av lagindringama. Vi har ocksé valt att utéka
underlaget med punkter om lekmannarevisionen och den samordnade revisionen.

Under aren sedan 1999 har vi tagit del av méanga lokala reglementen som
utformats pd andra sitt och innehallit ytterligare punkter. De har givit oss
inspiration och idéer som vi vill formedla vidare. Darfor presenteras och
kommenteras ocksa vissa nya punkter och alternativa formuleringar i underlaget.

' 196 % av kommunerna och 99 % av Jandstingen har fullmiktige antagit ett revisionsreglemente
enligt FAKTABAS REVISION 2004,
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Syftet med detta underlag dr att stimulera till utveckling av det Iokala reglementet.
I den proposition som ligger till grund 6 det aktuella riksdagsbeslutet 1yfls
mdéjligheten att utveckla revisionsreglementet fram for att ytterligare stirka och
tydliggdra revisionens uppdrag, funktion, relationer och resultat.

Lasanvisning

I underlaget anvinder vi ordet kommun som sammanfattande begrepp for
kommun, landsting, region och kommunalfsrbund och féretag som
sammanfattande begrepp for aktiebolag, stiftelser och dvriga féretagsformer om
inte annat sarskilt anges.

Exempel pa formulering av punkter i reglementet dr inrutade, markerade med §-
tecken och har kursiverad stil. I direkt anslutning lamnas kommentarer och ibland
tiltkommande och alternativa forslag.

Underlaget dr sorterat under ett antal rubriker:

Revisionens roll

Revisionens formella reglering
Revisoremas antal och organisation
Revisoremas uppgifter

Revisorernas ckonomi

Sakkunniga bitriden

Revisorernas arbetsformer alt sammankomster alt
Revisionens rapportering
Revisorernas dialog med fullmiktige
Revisorernas arkiv

Granskning av revisorerna

Underlaget kan fungera som en “plocklista” - att vilja och viilja bort ifrén.
Punkterna kan givetvis omformuleras, kompletteras och anpassas med egna
uppgifter utifran lokala férutsittningar.

For att férenkla den shatliga utformningen har vi pa hemsidan www.skl se/revision
under sékrubrikerna "Aktuellt och nyheter” samt “Fakta och forutsittningar” lagt
ut tva renodlade textexempel pa reglementen, utan vidhingande kommentarer.

Har ni fragor och synpunkter med anledning av detta underlag #r ni vilkomna att
kontakta

Karin Tengdelius, 08/452 76 46, karin.tengdeliususkl.se

Caroline Nyman, 08/452 76 48, carolinenvman(rskl.se.
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Revisionens roll

V1 har noterat att man i vissa kommuner och landsting valt att, som ett
pedagogiskt redskap, anvinda reglementet till att férmedla information om
revisionens uppdrag och forutsittningar.

Reglementet kan da inledas med en ingress som inringar den kommunala
revisionens roll och ger uttryck for fullmiktiges syn pa revisionen. Hir lamnas tvé
exempel pa texter, som kan ge uppslag till en lokal formulering av en sidan
ingress.

§

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) dr fullmiktiges och ytterst
medborgarnas demokratiska instrument for granskning och kontroll av den verksanhet
som bedrivs i styrelser, nimnder, fullmikiigeberedningar och foretag. Revisionen har en
central roll nir det galler atr sikerstilla insynen i och kontrollen av all verksamhet som
kommuner och landsting ansvarar for. Den har didrmed en viktig funktion i den lokala
sjdlvstyrelsen. Revisionen kan skénka legitimitet och fortroende at verksamheten, men
ocksd vara formedlare av visentlig och nédvindig kritik. Med sina insatser kan
revisionen ocksd generera bidrag till forbittring och utveckling.

Den dvergripande revisionsuppgiften | kommuner och landsting dr att granska om
verksamheten folier fullmdktiges besiut och om verksamheten uppndr de politiska malen
inom givaa ekonomiska ramar, En visentlig del dr att frimja arbetet med styrning och
kontroll av verksamheten.

At vara revisor och lekmannarevisor dr ett fortroendeuppdrag vars syfte dr att med
oberoende, saklighet och integritet frimja, granska och bedéma verksamheten.

Alternativ:

Revisorernas uppgifi dr att varje ar granska den verksamhet som bedrivs inom nimnders,
styrelsers och fullmiiktigeberedningars verksamhetsomraden. De granskar och prévar om
verksamheten skiis pa ett indamdlseniigt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sdtt, om rdkenskaperna dr vittvisande och om den interna kontrollen som gors inom
némmderna dr tillrdckli.

Revisorerna har ocksé uppgiften att pa samma siitt granska verksamheten i kommunens
[foretag, genom de lekmannarevisorer och revisorer som fullméktige utser i foretagen.

Revisorerna liimnar varje Gr en revisionsberdttelse tll fullmdktige. I revisionsberiittelsen
redogir revisorerna for resultatet av sin granskning och limnar ett sdrskilt utlatande om
de tillstyrker att ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas. Revisorerna kan ocksa rikta
anmdrkningar i sin revisionsberdttelse. Pd motsvarande sdtt rapporterar
lekmannarevisorer och revisorer i firetagen — med granskningsrapport och
revisionsberdttelser.
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Etft mera formellt alternativ till ingress kan vara att citera revisorernas
uppdragsparagrafer i kommunallagen och aktiebolagslagen for att tydliggora
exakt vilka uppdrag revisorerna har.

Revisionens formella reglering

Svftet med reglementet dr att det ska komplettera lagstiftning och andra
foreskrifter med vad som sarskilt ska gilla i den egna kommunen eller landstinget.
D kan det finnas ett pedagogisk virde att inledningsvis informera om pd vilka
formella grunder revisionen verkar. Den som behdver kan dé séka vidare i dessa
regelverk mm.

§

Fér revisionsverksamheten géller bestimmelser i lag, god revisionssed, detta reglemente
samt wifirdade dgardirektiv for kommunens foretag.

Den kommunala revisionen regleras | kommunallagen, frimst kapitel 9.
Lekmannarevisionen regleras i altiebolagslagen, kapitel 10. Regler for revision finns
ocksd § lagstiftning for andra foretagsformer t ex stiftelselagen.

Forbundsordningen i kommunalforbund och regionforbund ger de grundliggande
forutsiittningarna i det aktuella forbundet.

God revisionssed i kommunal verksamhet dr de foredomliga och goda principer och
tillvigagdangssdtt som dr allmdnt vedertagna nir kommunal revision utfors. Den goda
seden uttirvcker grundldgeande virden, forhallningssdtt och forutsdtiningar liksom
processer, principer och tillvigagangssdtt | granskning och bedomning i kommunen och
dess kommunala foretag. God revisionssed i kommunal verksamhet utgar frdn den
kommunala sekiorns forhallanden. Revisionsarbetet | kommunen ska bedrivas minst med
utgdngspunkt fran den goda sed som senast dr uttolicad och uttryekt i skriften "God
revisionssed { kommunal verksamhet " (Sveriges Kommuner och Landsting).

Niir revisorerna beslular om sin forvalining och om jiv giller i tillimpliga delar ocksd
regelverket for beslutsfattande mm i kommunallagen och kommunens ndmndreglemente.

Revisorerna verkar i dvrigt under den lagstifining som allmdnt gdller i offentlig
verksamhet - tryckfrihetsforordning och sekretessiag, forvaliningslag, personuppgifisiag,
lagen om offentlig upphandling m fl. Likasd har de art folja kommundvergripande
riktlinjer fran fullmdikrige.

Revisorerna granskar verksamhet som i sin tur dr reglerad i speciallagstifining som de
behdver vara orienterade om for insild om hur de styr och piverkar de organ revisorerna

granskar.
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Revisorernas antal och organisation

Antal. Fullmiktige faststiller antalet revisorer. Efter allmanna val viljer
fullmiktige revisorer till bestiémt antal f6r en mandatperiod. Antalet behdver inte
vara last i reglementet, men det ger en viss stabilitet Gver tid.

Aktuell lagindring stadgar att minsta antal revisorer som ska viljas dr 5 och att
ersittare inte lingre ska utses. Varje kommun viljer sjilv det antal revisorer man
behdver. Det sker bl.a. utifrén uppdragets och kommunens storlek och omsittning,
verksamhetens organisation och den lokala tradition som finns. Det 4r viktigt att
antalet revisorer ricker till att ocksi bemanna de obligatoriska uppdragen i de
kommunala foretagen — i direkt och indirekt heldgda aktiebolag och 1 stiftelser
som kommunen ensamt bildat.

5 (16}

§

Kommunen har ... revisorer som efter allmdnna val utses av fullmdlktige for en
mandaiperiod.

Om en revisor avgdr eller uppdraget pa nagot sdit upphdr under mandatperioden
Sorriittar fullmdktige fllnadsval sé snart som mojligt.

Fordelningen av revisionsuppdragen mellan partierna sker oftast proportionelit
mot valutslaget, men andra modeller férekommer. En modell 4r att fullmiktige
beslutar valja en revisor fran varje parti som ar representerat 1 fullmiktige. En
annan ir att fullmiktige beslutar att vilja flertalet revisorer fran den politiska
minoriteten 1 fullmiktige. Om fullmiktige vill tydliggdra en avvikande
fordelningsmodell bor detta regleras 1 reglementet.

Samfiilld eller delad revision. Revisionen organiseras pa olika sitt. Majoriteten
arbetar med samfilld revision”. Texten i detta underlag utgar fran en samfilld
revision.

§

Revisorerna arbetar samfillt med hela granskningsuppdraget.

Om kommunen viljer att arbeta med delad revision delas uppdraget formellt
mellan tva eller flera grupper. Vid en delad revision forekommer ocksj att
fullmiktige viiljer ett revisorskollegium som fungerar som en sammanhéallande
namnd for revistonen. Vid delad revision behdver reglementet reglera antalet
grupper, deras storlek och respektive uppdrag, eventuellt revisorskollegiums
storlek och uppgifier.

* 97 9% i kommunerna och 98 % i landstingen arbetar med samfilld revision enligt FAKTABAS
REVISION 2004,
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Lekmannarevisorer och revisorer i kemmunens foretag. I helidgda aktiebolag
ska fullmiktige utse minst en lekmannarevisor. I av kommunen ensamt bildad
stiftelse ska fullmiktige utse minst en revisor. Aven suppleanter kan utses.
Lekmannarevisorer, revisorer i stiftelser och suppleanter till dessa ska hidmtas ur
kretsen av kommunens revisorer (personsamband).

I deligda kommunala foretag utses lekmannarevisorer och revisorer i den
utstriickning dverenskommelser om detta kan triffas med andra delidgare.
Personsambandet med kommunens revisorer dr da inte obhigatoriskt, men
efterstrivansvirt.

Den samordnade revisionen bestir av kommunens revisorer inklustve de som
utses till Jekmannarevisorer i aktiebolag och revisorer i stiftelser. Genom den
samordnade revisionen kan kommunen som helhet granskas och bedémas, en
méjlighet som understryks i forarbetena till savil dndringarna i kommunallagen &r
2000 som nu ar 2006. Reglementet kan tydliggtra valen och formerna for den
samordnade revisionen. Vanligast dr att fullmaktige vilhjer 1-2
lekmannarevisorer/revisorer med suppleanter till varje foretag. Ett alternativ dr att
alla kommunens revisorer utses till lekmannarevisorer/revisorer 1 alla foretag
(totalt personsamband). Da behdver 1 allméanhet inte suppleanter utses. Hur
kommunen viljer att organisera den samordnade revisionen bor tydliggéras 1
reglementet, men ocksa i kommunens foretagspolicy, 1 bolagsordningar och/eller
dgardirektiv.

§

Bland kommunens revisorer utser fullmdktige lekmannarevisorer och suppleanter till
kommunens aktiebolag och revisorer med suppleanter i kommunala stiftelser i det antal
som faststélls for varje enskilt foretag.

Alternativ:

For att frimja ett fullt samordnat revisionsarbete viiljer fullméiktige samtliga kommunens
revisorer till lekmannarevisorer i aktiebolag samt revisorer i kommunens stiftelser.

Ordférande. Varje revisor édr sjdlvstindig men arbetar samordnat med 6vriga
revisorer. Revisorerna behéver dirfor en sammankallande som kallar och leder
gruppen ndr den triffas gemensamt. Fullmiktige kan vilja att sjélva utse en sidan
person eller dverlata till revisorerna att gora detta inom sig. Kommunallagen
saknar regler om ordfdrande for revisorerna, men i flertalet kommuner och
landsting utses 1 praktiken sivil en ordférande som minst en vice.

Fullmiktige kan vilja benimningen sammankallande {or att markera rollens
karaktir, till skillnad frén ett ordfdrandeskap 1 en ndmnd.
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Reglementet kan ocksa reglera om sammankallande/ordféranden ska hidmtas ur
majoritetens eller minoritetens partier ~. I forarbetena till den nu dndrade lagen
uttrycks en uppfattning att sammankallande/ordforande ska viljas ur minoriteten.

7(16)

§

Fullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestdmmer en sammankallande/ordforande
och en (eller tvd) vice ordforande. Rollen ir att vara sammankallande/ordféirande och
leda gemensamma sammankomster och sammantriden. Sammankallande/ordférande
héimtas ur minoriteten i fullmdiktige.

Alternativt:

Revisorerna viiljer sjilva inom sig en sammankallande/ordforande och vice.

Uppdragstid. Revisorerna viiljs £6r en mandatperiod men avslutar inte sitt
uppdrag frrin granskningen av det 4:¢ aret i mandatperioden dr avslutad och
avrapporterad. Detta 4r ett sirskilt forhallande som skiljer revisorerna frin andra
fértroendevalda och som kan behdva tydliggoras i reglementet. De forsta
méanaderna — maximalt t o m juni ménad — av en mandatperiod tjanstgdr darfor tvi
grupper revisorer parallellt - ett forhallande som behdver uppmirksammas vid
tilldelning av resurser.

§

Fullmdktige viljer revisorerna for en mandatperiod. Uppdraget dr slutfort niir
revisorerna under det femte dret efier valet har avsiutat granskningen av det fjdrde drets
verksamhet och avidmnat revisionsberdttelsen. Det frsta aret i mandatperioden inleds
med dubbla grupper revisorer.

Revisorernas uppgifter

Utéver de uppgifter som revisorerna har enligt lagstifining kan uppdraget utvidgas
lokalt genom beslut i fullmiktige. Detta kan regleras och tydhggoras 1
reglementet.

Ett tilliggsuppdrag kan vara granskningen av de donationsstiftelser som limnats
for férvaltning till kommunen. Granskningen av dessa ingar inte i revisorernas
grunduppdrag enligt kommunallagen.

Ett annat tilliggsuppdrag kan vara att revisorerna genom upphandling bereder
fragan om att utse yrkesrevisor 1 kommunens foretag. Om fuliméktige beslutar att

#1972 % av kommunerna och 70 % av landstingen har valt revisionsordfrande frén minoriteten for
mandatperioden 2002-2006 enligt FAKTABAS REVISION 2004,
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revisorerna ska skéta denna uppgift behdvs en motsvarande reglering i
dgardirektiv till foretagen.

Ytterligare en uppgift eller snarare méjlighet som kan tydliggoras &r revisorernas
ritt att yttra sig i frigor som gilller revision.

§

Utéver lagstadgade uppdrag svarar revisorerna for granskningen av till kommunen
ligmnade donationsstiftelser.

§

[ érenden som avser och berdr revision har revisorerna védtt att yitra sig.

§

Kommunens revisorer fovesiar, efier upphandling, auktoriserade och godkéinda revisorer
till kommunens foretag.

Revisorernas ekonomi och fdrvaltning

Fullmiktige beslutar om revisorernas resurser. Hur stora resurserna ska vara
bestims lokalt, men det maste férutsittas att revisorerna far ett sadant anslag att
revisionsuppdraget kan fullgéras enligt lag och god revisionssed. Fullmiktige
ansvarar for detta. Har revisorema tilldelats ytterligare uppdrag maste hinsyn tas
ocksa till detta.

Styrelsen kan inte av beroendeskil bereda revisorernas budgetforslag eftersom de
sjalva dr féremal Or revisorernas granskning. For att markera revisorernas
oberoende stillning dr det limpligt att fullmaktige utser en sdrskild
budgetberedning av revisionsanslaget. Den kan besté av nigra av fullmiktiges
ledaméter (oftast presidiet) och eventuellt ocksa nagra revisorer. Vid
sammansattningen ir det viktigt att betiinka beredningens oberoende, att den
bestar av personer som i andra uppdrag inte dr foremal fOr revisorernas
granskning. Det beredda budgetfSrslaget for revisorerna inlemmas sedan 1 det
samlade budgetforslaget som styrelsen ansvarar {Or att uppriitta.

En sirskild beredning for revisionens resurser skulle ocksd kunna ges uppdraget
att vara beredning i frigan om fullmiiktiges ansvarsprovning dels for att foresld

beslutsmotiveringar, dels {Or att hantera processen med att inhdmta forklaningar

mm. Detta forslag utvecklas inte vidare hir.

Reglementet kan dértill tydliggdra hur det ska fungera med lekmannarevisorernas
budget och finansiering. Olika modeller férekommer och det rdder ibland oklarhet
om vad som ska gilla.

En modell ar att dgaren/fullmiktige beslutar om budgetnivd, men kostnaderna
belastar respektive foretag (olika modeller for detta {brekommer).
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Lekmannarevisorernas budgetfrslag limnas da till fullmaktige for beredning och
beshut. Fullméktiges beslut om budgetram formedlas till foretagen via
dgardirektiv.

En annan modell dr att fullmiktige viljer att fullt ut finansiera
lekmannarevisionen inom kommunens budget med motivet att man ser
lekmannarevisorerna som ett redskap for dgaren. Lekmannarevisionens budget
integreras di i allménhet i den kommunala revisionens.

Den i praktiken mest vanliga modellen ir att varje foretag beslutar om och svarar
for finansieringen av lekmannarevisionen i det egna foretaget. Fullmiktige 4r di
inte delaktiga i berednings- och beslutsprocessen. Lekmannarevisoremas
budgetforslag limnas till foretagsledningen for att inlemmas i fGretagets budget.
Beslut om budget tas upp pa respektive arsstimma.

§

Fér beredning av revisorernas budget utser fullmilktige en sirskild oberoende beredning.
Alternativ:

Fér beredning av budget till revisorerna, lekmannarevisorerna och av fullmdktige
utsedda revisorer i stiftelser utser fullmdktige en sdrskild oberoende beredning.

§

Fullmdktige beslutar om budgei [or lekmannarevisorerna och av fullmiktige utsedda
revisorer i stiftelser. Kostnaderna belastar respektive firetag alternativt fordelas efier
granskningsdrets siut i proportion till foretagens storlek.

Alternativ:

Fullmdiktige svarar for kostnaderna for lekmannarevisorerna i aktiebolagen och
revisorerna i stiftelserna samt sakkunniga bitriden till dessa.

Alternativ;

Respektive foretag svarar for kostnaderna for lekmannarevisorerna i aktiebolagen och
revisorerna I stiftelserna samit sakkunniga bitriden till dessa.

Revisorerna svarar for sin egen forvaltning dvs. fattar beslut om sina ekonomiska
resurser. Det giller framstiilining om budget, upprittande av imternbudget,
upphandling av sakkunniga bitriden, beslut om att delta i utbildningsaktiviteter
men dven vid beslut om jav.

Nir revisorerna fattar forvaltningsbeslut ska de 1 princip fungera som en
kommunal nimnd. Beslut fattas med de revisorer som &r niérvarande. Eftersom
ersittare inte lingre utses kan sidana inte heller kallas in. Med nedanstiende
bestimmelse kommer de regler om bl.a. beslutsférhet som giller f6r ndmnd 1

6 kap. 23 § KL, och som innebir att ndmnden far handligga drenden bara nir fler
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an hilften av ledaméterna 4r nidrvarande, att gilla ocksa for revisorerna 1 drenden
om forvaltning och jav.
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§

Fér att besluta i drenden om sin forvaltning och om jiv sammantréder revisorerna enligt
de regler som giiller for en kommunal nidmnd.

Det #r rimligt att revisorernas egna rikenskaper och férvaltning granskas. Det har
betydelse for fortroende och legitimitet. Olika modeller férekommer, med utsedda
granskare fran fullmiktige eller externt anlitade revisorer. Har fOreslar vi att
utsedd budgetberedning av revisionsanslaget ocksa granskar revisorernas ekonomi
och férvaltning.

§

Revisorernas rikenskaper och frvaltning granskas av den beredning som fullmdiktige
utsett for revisorernas budget.

Revisorerna ldmnar de upplysningar och material som begéirs for denna granskning.

Revisorernas sakkunniga bitraden

Revisorerna ska anlita sakkunniga bitriiden som de sjilva viljer och anlitar.
Sakkunniga bitriiden ska anlitas i den omfattning som behdvs {r att genomftra
granskningen enligt god revisionssed. Lagstiftaren har med denna formulering
fortydligat kraven pé en professionellt och likvardigt utford revision.

Ocksi lekmannarevisorerna ska fran 1/7 2006 anlita sakkunniga bitraden utifrin
samma princip att de sjidlva viljer och beslutar. Det bor observeras att
lekmannarevisorn inte ska anlita den person som #r utsedd till yrkesrevisor i1
bolaget. Bitridet bér vara ett annat, men kan givetvis hiimtas fran samma
revisionsforetag som yrkesrevisorn, efter upphandling.

Sakkunniga bitriden anlitas pa olika sitt — med egen anstilld personal och med
konsulter fran den externa marknaden, efter upphandling som revisorerna
genomfor.

§

Revisorerna anlitar sjilva sakkunniga #ill sin granskning i den omfattning som behévs fir
att fullgora granskningen enligt god revisionssed. Vid upphandling tillimpar revisorerna
kommunens/landstingets upphandlingsregler. Revisorerna beslutar om upphandling med
Jorvaltningsbeshut.

Lekmannarevisorerna anlitar sjilva sakkunniga till sin granskning i den omfattning som
behovs for att fullgdra granskningen enligt god sed for detta slag av granskning. Vid
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upphandling tilldmpar lekmannarevisorerna kommunens/landstingets
upphandlingsregler. Lekmannarevisorerna beslutar sjdlva om upphandling.

Alternativ:

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar sjilva sakkunniga till sin granskning i den
omfatining som behévs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed. Vid
upphandling tillimpas kommunens/landstingets upphandlingsregler. Revisorerna och
lekmannarevisorerna beslutar sjélva om upphandling.

Niir sakkunniga bitriiden anstiills i kommunen eller landstinget 4r revisorerna
arbetsgivare och anstillningsmyndighet. Anstillda sakkunniga kan bitrida sivil
revisorerna som lekmannarevisorerna. Overgripande frigor som ror forhillandet
mellan kommunen/landstinget som arbetsgivare och dessa arbetstagare avilar
vanligen kommun- elier landstingsstyrelsen eller en sirskild nimnd
(personalniamnd), t ex ritten att sluta kollektivavtal eller att besluta om
stridsdtgiirder. Revisorerna har att {6}ja och forvalta sddana évergripande och
gemensamma beslut i personalfragor.

§

Revisorerna dr anstdllningsmyndighet for de sakkunniga bitrdden som anstills {

kommunen/landstinget. Revisorerna beshuar om l6n och anstillningsvillkor inom
kommunens gemensamma villkor (ev. hinvisning till vad som giiller lokalt ... ).

Revisorerna har enligt kommunallagen riitt att av ndmnderna, de enskilda
ledamoterna och erséttarna i dessa samt de anstillda fa de upplysningar som
behavs for revisionsarbetet. En revisor fir nir som helst ta del av handlingar och
riakenskaper och inventera tillgdngar och virdehandlingar som finns hos en
ndmnd. I det praktiska granskningsarbetet beh6ver de sakkunniga som anlitas
(s&vil anstillda som externa konsulter) forsikras ritten att fi upplysningar 1
samma omfattning som revisorerna, eftersom de arbetar pa uppdrag av dessa.
Samma forhallande behdver gilla for sakkunniga som anlitas till
lekmannarevisorerna.

Mellan revisorerna i kommunen och kommunalforbund samt revisorer och
lekmannarevisorer 1 kommunens foretag rader upplysningsplikt som dr reglerad i
kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen m fl. Reglementet kan
tydliggora att rétten till upplysningar ocksa giller de sakkunniga som revisorerna
anlitar.

§

Bestimmelserna i kommunallagen om revisorernas ritt till upplysningar giller ocksa de

sakkunniga som bitrdder revisorerna.
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Alternativ:

Bestimmelserna i kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om revisorernas
riitt till upplysningar giller ocksa de sakkunniga som bitrdder revisorerna och
lekmannarevisorerna.

Revisorernas arbetsformer

1 granskningsarbetet &r revisorerna fristdende och sjilvstindiga. Varje revisor kan
gbra egna val och bedomningar. Revisorerna 4r alltsd inget kollektivt organ som
fattar majoritetsbeslut i granskningsarbetet. Men enligt god revisionssed strévar
revisorerna ¢fter att samverka och enas for att ni stérsta méjliga effekt och
genomslag med sin granskning. De kan dérfor komma Sverens om interna
arbetsformer 1 en mformell arbetsordning.

For att kunna samverka behdver revisorerna triffas. Det sker 1 regelbundna
sammankomster. Kommunallagen har inga bestimmelser om sidana
sammankomster mellan revisorerna. Men det kan vara hégst rimligt att det fors
noteringar — minnesanteckningar — dver vad som framkommer vid
sammankomsterna. Reglementet kan dirfor reglera kraven pa kallelser och
anteckningar vid revisorernas sammankomster, liksom mdojligheten att kalla
sakkunniga, andra experter samt fortroendevalda till dessa sammankomster.
Ritten att kalla andra till sammankomsterna kan tillkomma ordfdranden
alternativt alla revisorerna.

I frAgor som rér forvaltning och jiv beslutar dock revisorerna kollektivt, pa
liknande siitt som en ndmnd (se tidigare § under Revisorernas ekonomi och
forvaltning). Av 9 kap 15 § KL foljer att bestimmelserna f6r nimnderna om
justering av protokoll och tillkdnnagivande av justering ska tillimpas pa
motsvarande sitt vid dessa beslut. Revisorernas beslut om f6rvaltning och jav dr
dverklagbara under samma fOrutsittningar som nimndbeslut enligt
kommunallagen10 kap 2 § KL. { revisionsreglementet fortydligas kraven pa
sammankallande/ordforanden att kalla till sammantriiden samt att protokoll ska
upprattas.

§

Sammankallande/ordforanden kallar revisorerna till sammankomster i
granskningsarbetet och tll sammantriden i drenden om sin forvaltning och om jéiv.
Sammankallode/ordféranden alternativt Revisorerna far kalla dven sakkunniga och andra
experter sami fortroendevalda i fullmiktigeberedningar och ndmnder till dessa
sammankomster.

§

Minnesanteckningar ska foras vid revisorernas sammankomster | granskningsarbetel.

Sammankallande/ordforanden ansvarar f6r att anteckningar upprditas.
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§

De beslut som revisorerna fattar om sin férvaltning och om jiv ska tas upp i protokoll.
Sammankallande/ordféranden ansvarar for att protokoll upprittas.

Protokollet justeras av sammankallande/ordforanden och en annan revisor. Revisorerna
kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska
redovisas skriftligt innan revisorerna justerar den.

Eftersom varje revisor ar sjdlvstiindig i sitt granskningsuppdrag kan revisorn sjilv
bestimma om skrivelser i granskningsarbetet. 1 reglementet kan klargoras att en
skrivelse i samtliga revisorers namn fdrutsitter att revisorerna ir eniga, liksom hur
denna ska undertecknas. Samma sak giller om revisorerna pa annat sitt dn genom
en skrivelse vill gora sin gemensamma uppfattning tydlig t ex genom utdrag ur
minnesanteckningar.

§

En skrivelse (eller motsvarande) i revisorernas namn i granskningsarbetet fordrar att

alla revisorer dr eniga om innehdllet. Skrivelsen ska undertecknas av
sammankallande/ordforanden och av ytterligare en person som revisorerna utser.

Revisorernas rapportering

Formellt rapporterar revisorerna till fullmiktige vid tva tillfillen - med
revisionsberittelsen efter granskningsarets slut och med sitt utldtande om
resultatet i delérsrapporten, 1 allminhet i september-okiober.

Revisionsberiittelsen ir den slutliga rapporteringen till fullmiaktige. Revisorerna
viljer att uppriitta en eller flera revisionsberittelser. Tidpunkten {01 nér
revisionsberittelsen ska limnas till fullmiktige anges inte 1 kommunallagen.
Revisorerna méste dock ges ett rimligt tidsutrymme {6r att firdigstilla sin
revisionsberattelse efter att styrelsen har lamnat sin arsredovisning till fullmiktige
och revisorerna.

Reglementet kan reglera nir revisionsberittelsen ska limnas och anpassa
tidpunkten till kravet pa nir styrelsen ska ldmna &rsredovisningen och nir
fullmaktige ska besluta i ansvarsfrigan. Fullmiktige ska besluta i ansvarsfrigan
vid ett sammantride fore utgdngen av juni ménad (5 kap. 25 a § KL).

Granskningsrapporter frin lekmannarevisorer ska formellt bifogas
revisionsberittelsen 1 kommunen. Men det finns skél att granskningsrapporten
kommer till fallmiktige 1 sirskild ordning. Fullmiktige behover kunna ta stillning
i ansvarsfrigan ocksi i aktiebolaget och ge eventuella uppdrag till sitt
stimmoombud. Darfor kan tidpunkten {8r granskningsrapportens éverlimnande



Sveriges
Kommuner
och Landsting

2006-06-13

till fullmiktige ocksa styras upp och anpassas till tiden for stimman, s aft
fullmiktige hinner ta stélining.

Till revisionsberittelsen i kommunen ska fogas de sakkunnigas rapporter (se §
nedan), granskningsrapporter frédn lekmannarevisorerna 1 kommunens akticbolag
samt revisionsberittelser fran kommunalforbund och kommunens fGretag.

Syfiet med att foga alla dessa dokument till revisionsberéttelsen dr att fullmaktige
ska fa en si bred och fullstindig bild av tillstindet i hela organisationen som
mojligt. Det ska ge fullmiktige ett fordjupat underlag for att kunna ta stillning till
beslut om atgirder och/eller beslut i ansvarsfrigan. Det ar darfor ocksé viktigt att
fullmiktige samordnar tidplanerna for bolagsstimmorna med fullmaktigemdten
dér granskningsrapporter och revisionsberittelser kan behandlas respektive
ansvarsfrigan beslutas, Fullmiktige behdver sikra sin egen mojlighet att kunna
besluta om ombudsinstruktioner med anledning av granskningsrapporter och
revisionsberiittelser 1 foretagen.

14 (16)

§

Revisionsberitielsen alternativt Revisionsberdtielserna ska liimnas till fullméktige senast

...... varje dr.

Alternativ:

Revisionsherditelsen limnas till fullmékiige vid den tidpunkt som fullmiiktige bestammer.
Alternativ:

Revisionsherditelsen limnas till fullméktige senast ... veckor efter det ait styrelsen
dverlamnar drsredovisningen till fullmdéktige och revisorerna.

Till revisionsherittelsen fogas en sammanfattande redogdrelse for resultatet av
revisorernas granskning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter ska ldmnas till fillméktige vid den tidpunkt
som fitllmdktige bestimmer.

Utlatande om maluppfyllelse. Sedan 2005 har revisorerna ocksd uppdraget att 1
ett sirskilt utlitande bedéma om resultaten i delérsrapport och arsbokslut dr
forenliga med de mal fullmiktige beslutat om for verksamhet och ekonomi. Det
sker vid tva tillfillen — i samband med upprittad deldrsrapport och i anslutning till
arsredovisningen. Det senare utlitandet inlemmas 1 revisionsberéttelsen.
Utlatandet i samband med delarsrapport utgdr ett eget dokument som ska fogas till
delarsrapporten.

§

Revisorernas utlGtande om deldrsrapport ska ldmnas till styrelsen senast... varje ar.
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Sakkunnigas rapporter. De sakkunnigas rapporter ska formellt bifogas till
revisionsberittelsen. Mer indamalsenligt for fullmiktiges mdjlighet att 16pande
hallas informerad om revisorernas arbete och resultat dr att successivt formedla
dessa rapporter tillsammans med revisorernas egna bedémmingar. En successiv
formedling av de sakkunnigas rapporter bér kunna uppfylla kravet i
kommunallagen pA att de sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberéttelsen.
Detta kan tydliggoras i reglementet. T anslutning till revisionsberéttelsen

fortecknas i s fall de rapporter som successivt har formedlats till fullméktige och

som formellt hor 6l revisionsberittelsen.

15 (16)

§

Revisorerna redovisar Iopande resultatet av sin granskning till fullmdiktige. De
sakkunnigas rapporter samt rapporter och bedomningar fran revisorerna tillstills

fullmdiktiges presidium sd snart en granskning dr avslutad. Fullmikiiges presidium

svarar {6r vidare spridning till fullmiktiges alla ledamiter.

Detta uppfyller kravet i kommunallagen pa att de sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberdittelsen. I revisionsberdttelsen firtecknas de rapporter som formedliats till

fullméktige och som formellt hor till revisionsberdttelsen.

Revisorerna och fullméktige

Kontakten och dialogen mellan revisorerna och fullmiktige dr mycket viktig for
dmsesidigt utbyte av information och forankring. Formerna f6r dessa kontakter
kan definieras i reglementet. Exempel pa former 4r regelbundna &verlaggningar
mellan fullmiktiges presidium (ev. ocksa med gruppledarna) och revisorerna,
revisorernas nirvaro och information vid fullmiktiges méten, successiv skriftlig
rapportering av granskningsresultat till fullmiktiges ledamdter, stiende
revisionspunkt pa fullmiktiges dagordning, sirskilt arrangerade seminarier f6r
fullmiktige. Hir limnas exempel pa hur formerna kan definieras i reglementet.

§

Revisorerna och fullméiktiges presidium har regelbundna éverliggningar, minst ... varje
ar,
Alternativ:

Revisorerna nirvarar vid fullmdktiges miten for att pa fullmdktiges eller revisorernas
initiativ informera om revisionen samt svara pd fragor.

Alternativ:

Fullmdktiges sammantriden har en stdende punkt dir revisorerna har mdjlighet att
informera om revisionens arbete och resultat.
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Det finns ocksa lagreglerade former for kontakt mellan revisorema, nimnder och
fullmiktige. Revisorerna kan vicka/initiera drenden i fullmaktige 1 anledning av
sin granskning, men ocksé om sin forvalining. I initiativirenden i fullmiktige
giiller vanliga beredningregler. Revisorerna kan ocksa initiera drenden med
anledning av sin granskning i nimnder och styrelser.

Revisorerna har ocksa vissa lagstadgade rapporteringsskyldigheter till némnder
och fullmiktige. Det kan finnas skil att i reglementet tydliggora dessa former {6r
initiativ och rapportering eftersom de ir siillan forekommande och det ofta rader
stor osikerhet om hur de ska hanteras.

§

Revisorerna kan initiera drende i fullméktige i anledning av sin granskning och om sin
forvaltning, nir de bedomer att sa behivs. Fullmdktiges ordforande svarar for att sadana
drenden tas upp till behandling, sd snart som mdjligt efter ait beredning har skett.

Revisorerna kan initiera drende | ndmnder och styrelser i anledning av sin granskning,
nir de bedomer att sé behévs. Nimndens ordforande svarar for att sadana drenden tas
upp till behandling sa snart som mdjligt.

Revisorerna rapporterar till ansvarig ndmnd om de i sin granskning funnit att misstanke
om att brott av formégenhetsritilig karaktdr forovats eller om allmdn
forvaliningsdomstols avgirande asidosaits. Om berdrd nimnd ef vidtagit
tillfredsstillande digdrder med anledning déirav rapporterar revisorerna till fullmiktige.
Fullmiiktiges ordforande svarar for att sdana drenden tas upp till behandling, sd snart
som mdjligt efter att beredning har skelt.

Revisorernas arkiv

§

Fér vérden av revisorernas arkiv giller bestammelserna i arkiviagen och i av fullmdktige
[fastsidllt arkivreglemente.

Reglementets giltighet

§

Reglementet géiller frdn ... till dess fullmiktige fattar annat besiut.




