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Budgetpropositionen 2006

Den 20 september presenterade regeringen 2006 ars Budgetproposition (2005/06:1).
Vi sammanfattar de forslag inom olika omraden som berér kommunerna aren 2005
2008. Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursiv
stil.

Kort kan de nya férslagen sammanfattas:

e Ar 2007 ytterligare 1 miljard fordelat p& 700 miljoner till kommunerna och 300 miljo-
ner till landstingen

e Ar 2008 ytterligare 5 miljarder (sammanlagt 6 miljarder) fordelat pé 4,2 miljarder till
kommunerna och 1,8 miljarder till landstingen

e Landstingen far en miljard kronor per ar for forbattrad sjukskrivningsprocess aren
2007-2009

o Sysselsattningspaket — 55 000 nya jobb varav:
— 20 000 plusjobb for okad kvalitet, som innebér att det utgar en statlig subvention pa
100 procent av I6nekostnaderna, dock hogst 1 000 kr per dag, samt 100 kr per dag for
att ersétta kringkostnader
— 10 000 utbildningsvikariat inom vard och omsorg ersatts med 800 kronor per dag
under sex manader genom kreditering av skattekontot

e 50 miljoner till undervisning av asylsokande s.k. ggmda barn ar 2006
e 100 miljoner avsatts for stod till anhoriga ar 2006

o | LSS-utjamning kommer koncentrations- och personalkostnadsindex att omréknas
utifran 2004 ars niva for ar 2006.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
E-post: info@skl.se, www.skl.se

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet i samverkan
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Regeringens beddmning av svensk ekonomi

Enligt regeringens beddmning av svensk ekonomi forutses BNP 6ka med 2,4 pro-
cent i ar. Tillvéaxten starks ytterligare ar 2006 och beraknas uppga till 3,1 procent.
Jamfort med bedémningen i varpropositionen &r det en betydligt svagare tillvéxt i
ar, men starkare nasta ar. Det ar framst den svaga inledningen av ar 2005 som lett
till att prognosen reviderats ned. Utvecklingen under senare tid indikerar dock en
mer gynnsam efterfragebild.

Varldsekonomin fortsatter 6ka i god takt, om an nagot lugnare an ar 2004. En till-
vaxttakt omkring 4 procent under saval 2005 som 2006 innebar att regeringen
beddmer de internationella forutsattningarna for svensk export som relativt goda.

Svensk export och industriproduktion véxte mycket snabbt forra aret. Efter en
kraftig inbromsning kring arsskiftet aterhamtar sig nu exporten. Men det ar den
inhemska efterfragan som &r den framsta drivkraften bakom tillvaxten. Investe-
ringarna har okat starkt, framforallt bostads- och maskininvesteringarna. Den laga
réntan och den goda I6nsamheten hos foretagen bidrar till att investeringarna fort-
sétter att oka.

Regeringen bedomer att hushallens konsumtion nu kommer att ta fart. Saval god
realinkomstutveckling som ljusare arbetsmarknadsutsikter gynnar konsumtionsut-
vecklingen. | ar raknar regeringen med att hushallens inkomster 6kar med 2,9 pro-
cent for att 2006 stiga med 2,5 procent. Hushallens konsumtionsutgifter vantas
darmed 6ka med 2,0 procent i ar och 3,0 procent nésta ar.

Trots den starkare konjunkturen &r arbetsmarknadslaget bekymmersamt. Arbets-
l6sheten kommer enligt regeringen att uppga till 5,9 procent i ar, dvs. oférandrat
jamfort med forra aret. Arbetsloshetstalet ar beréknat enligt den nya EU-anpass-
ade arbetskraftsundersokningen, som genomforts fran och med april. Den nya
méatmetoden medfér en héjning av den redovisade arbetsldsheten med 0,5 procent
jamfort med den gamla matmetoden. Sysselsattningen véntas ta fart nasta ar och
antalet sysselsatta berdknas 6ka med 1,3 procent. Regeringen rdknar med att half-
ten av 6kningen eller 27 000 personer kommer i den kommunala sektorn. En stor
del av denna okning forklaras av arbetsmarknadsatgarder, sa kallade plusjobb och
utbildningsvikariat. En 6kad satsning pa arbetsmarknadsatgarder och utbildning
leder till att arbetslosheten kan sjunka till 4,8 procent 2006. Samtidigt 6kar de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna fran 2,7 procent av arbetskraften ar 2005 till
3,6 procent nasta ar.

Malet att komma upp i en 80 procentig reguljar sysselsattningsgrad &r alltjamt
langt borta. Sysselsattningsgraden ligger kvar kring 77 procent under prognospe-
rioden.

Timlonerna okar svagare an vantat, 3,3 procent i ar och 3,4 procent nasta ar. In-
flationen vantas i ar forbli lagre &n 1 procent och stiga gradvis under 2006.
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Tabell 1. Nyckeltal,
arlig procentuell férandring om inte annat anges

2004 2005 2006 2007 2008
BNP 3,5 2,4 31 2,8 2,3
Disponibel inkomst 1,5 2,9 2,5 1,4 1,5
Arbetade timmar 0,9 0,4 11 0,7 0,2
Antal sysselsatta -0,5 0,1 1,3 0,7 0,2
Sysselsattningsgrad, % av arbetskraften 77,2 76,6 76,6 77,0 77,2
Oppen arbetsldshet, % av arbetskraften 59 5,9 4,8 4,4 4,4
Arbetsm.pol.program, % av arbetskraften 2,4 2,7 3,6 3,3 2,7
KPI , &rsgenomsnitt 0,4 0,3 1,5 2,6 2,7
Timlon* 3,3 3,3 3,4 4,0 4,0
Offentligt 6verskott, procent av BNP 1,0 1,4 0,7 1,1 1,6

*Enligt konjunkturlénestatistiken.

Den kommunala konsumtionen berédknas, enligt regeringen, 6ka marginellt eller
med 0,2 procent i ar. En fortsatt god inkomstutveckling tillsammans med de avise-
rade sysselsattningsatgarderna bedéms leda till att kommunal konsumtion 6kar
med 1,8 procent 2006. Atgarderna bidrar till en fortsatt god utveckling av kom-
munal konsumtion aven under 2007. Avtrappningen av sysselsattningsatgarderna
2008 leder till att konsumtionen bedéms 6ka med endast 0,3 procent.

Regeringen beddmer att en god inkomstutveckling tillsammans med en ddmpad
utgiftsutveckling kraftigt starker kommunsektorns finanser i ar. Inkomsterna for-
utses fortsatta 6ka i hog takt 2006, men beroende pa att dven utgifterna vantas 6ka
starkt forutses finansiellt sparande och resultat vara narmast oférandrade i forhal-
lande till 2005.

De offentliga finanserna starks nagot i ar och det finansiella sparandet uppgar till
1,4 procent av BNP. Nasta ar leder den expansiva finanspolitiken till en minsk-
ning av overskottet till 0,7 procent av BNP. Dérefter starks sparandet aterigen.
Alderspensionssystemet visar ett stadigt 6verskott liksom kommunsektorn. Staten
daremot visar ett underskott pa 41 mdkr nasta ar. Det finansiella sparandet ligger
hela perioden under malet pa 2 procent av BNP.

Tabell 2. Nagra prognoser 6ver BNP-utvecklingen,
arlig procentuell forandring

2005 2006 2007 2008
BP 2006, sep 2005 2,4 3,1 2,8 2,3
KI, aug 2005 2,4 2,9 2,9
SKL, aug 2005 2,7 29 2,2 2,0
VP, apr 2005 3,2 2,7 2,4

Regeringen redovisar dven en medelfristig kalkyl for 2007 och 2008. | detta
tidsperspektiv ar det svart att forutsaga konjunktursvangningarna. Kalkylen base-
ras i stallet pa bedomningen att det faktiska resursutnyttjandet i ekonomin kom-
mer att ligga under det mojliga vid slutet av 2006. Tillvaxten 2007 kan darfor vara
hogre an den langsiktiga. BNP berdknas vaxa med 2,8 procent 2007. Den 6ppna
arbetslosheten sjunker till 4,4 procent och den reguljara sysselséttningsgraden
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véntas uppga till 77,0 procent ar 2007. Ar 2008 forutses BNP éka med den 1&ng-
siktigt hallbara tillvéaxttakten pa 2,3 procent.

Arbetsldsheten beddms vid slutet av perioden vara 4,4 procent, vilket motsvarar 4
procent enligt den tidigare definitionen. Vidare har man en betydligt hdgre pris-
bild aren 2007 och 2008 med timlonedkningar pa 4,0 procent och en avsevart
snabbare prisokningstakt an for narvarande.

Svagare skatteunderlagstillvaxt i ar men betydligt starkare darefter

Regeringen drar ned sin bedémning av skatteunderlagets 6kningstakt for i ar till
3,2 procent. Det ar 0,3 procentenheter lagre 6kningstakt &n den vi har i var senaste
beddémning. Daremot &r regeringen betydligt mer optimistisk 6ver skatteunderla-
gets tillvaxt aren framdver, da saval starkare sysselsattning som hogre timloner
medfor ett starkare skatteunderlag.

Regeringens nya prognos for aren 2004—2005 betyder att skatteunderlaget sam-
mantaget 6kar med 6,3 procent istallet for de 7,4 procent som faststalldes i bud-
getpropositionen for ar 2005. Det innebér ca 3 miljarder kronor lagre skatteintak-
ter for kommuner respektive 1,6 miljarder kronor for landstingen. Fér 2006 ar
regeringens och var bedomning av skatteunderlagets niva tamligen lika.

Regelforandringar som paverkar skatteunderlaget

| budgetpropositionen foreslas att man tar det sista steget av kompensationen for
egenavgiften i pensionssystemet ar 2006. Detta far som konsekvens att avdraget
for egenavgiften forsvinner och leder till att skatteunderlaget 6kar. Samtidigt in-
nebér forslaget om 6kade grundavdrag ett minskat skatteunderlag. Nettoeffekten
ar en 6kning av skatteunderlaget med ca 0,1 procentenheter. Effekten pa kommu-
nernas och landstingens skatteintakter av denna extra 6kning dras bort fran bidra-
get Kommunalekonomisk utjdmning (regleringsposten). Justerat for detta 6kar det
underliggande skatteunderlaget med 4,4 procent ar 2006 enligt regeringens pro-
gnos.

Skatteunderlaget paverkas dven negativt av ett par regelférandringar som inte re-
gleras pa utjamningsbidraget. Exempelvis héjs milersattningen for resor med egen
bil till och fran arbetet samt i tjansten. Vi bedomer att de oreglerade skatteforsla-
gen minskar skatteintékterna fér kommuner och landsting med drygt 200 miljoner
kronor ar 2006.

Dérutover paverkas skatteunderlaget ocksa av att regeringen foreslar en hojning
av taket i sjuk- och foraldraforsakringen fran halvarsskiftet 2006. Enligt de berak-
ningar som presenteras i propositionen bor detta innebara en 6kning av skatteun-
derlaget med 0,1 procentenhet ar 2006 och ytterligare 0,1 procentenhet ar 2007.
Jamfort med den skatteunderlagsprognos som Sveriges Kommuner och Landsting
presenterade i augusti berdknas den totala effekten av forslagen i budgetproposit-
ionen vara att skatteunderlaget 6kar 0,2 procentenheter mer ar 2006 och 0,1 pro-
centenhet mer ar 2007.
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Tabell 3. Skatteunderlagets utveckling enligt regeringen, Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
procentuell férandring

2004 2005 2006 2007 2008 Ack 2004- Ack 2004-

2006 2007
BP foér 2006, sep 2005 3,0 3.2 4,5 4,9 4,8 11,1 16,5
SKL, aug 2005* 3,0 3,5 4.0 3,9 3,9 10,9 15,2
VP, apr 2005 3,0 3,6 4.4 4,0 11,4 15,9
ESV, rek bokslut, dec 2004 3,2
BP fér 2005, sep 2004 3,5 3,8 4,2 4,0 11,9 16,4

Aren 2007 och 2008 har regeringen, som tidigare namnts, en kraftig 6kning av
skatteunderlaget pa nara 5 procent per ar. Okningen forklaras av saval en hogre
I6nesumma p.g.a. hdgre timléner, som en viss 6kning av antalet arbetade timmar.
Timl6nerna berdknas 6ka med 4,3 procent.

Vi har en betydligt lagre 6kningstakt av skatteunderlaget dessa ar, kring 4 pro-
cent. Till stor del kan skillnaden mellan var och regeringens prognos forklaras av
den svagare nominella utvecklingen, da vi har lagre timloner och svagare prisut-
veckling. Darutdver raknar regeringen dven med snabbare 6kning av sociala er-
sattningar.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, Siv
Stjernborg, tfn 08-452 77 51, och Goran Wallin, tfn 08-452 77 39, avdelningen for
ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjdmning

De tidigare anslagen ”Generella statsbidrag till kommuner och landsting” och
”Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting” har ersatts av anslaget
”Kommunalekonomisk utjamning”. Det tidigare generella statsbidraget och in-
komstutjamningen har ersatts av ett statligt utjgmningsbidrag vilket garanterar 115
procent av medelskattekraften. Racker inte anslagets niva att finansiera den garan-
terade nivan justeras detta genom att kommunerna sjélva far betala en reglerings-
avgift. Overstiger anslagets niva den garanterade nivan betalar staten ut ett reg-
leringsbidrag. Inom ramen for anslaget finansieras aven inférandebidragen samt
strukturbidraget.

| tabell 4 redovisas utvecklingen av anslaget Kommunalekonomisk utjamning
under perioden 2006 till 2008. Har redovisas endast det som inte var ként vid cir-
kuldr 2005:80.
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Tabell 4. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning,

miljoner kronor

2006 2007 2008
Totalt enligt VP 2005 (cirk 2005:24) 45719 51 653 53 653
Justering LSS (cirk 2005:33) -230
Totalt enligt cirkular 2005:80 45 489 51 653 53 653
Tidigare icke k&nda beslut i BP 06
Tillskott
Obundet tillskott 700 4200
Undervisning asylstkande barn 50
Andra ekonomiska regleringar
Andrade avdragsregler pensionsavgifter -2 010 -2 010 -2 010
Hojt grundavdrag 1640 1640 1640
Resterande LSS-justering -3
Justering RAKEL -1
Totalt enligt detta cirkular 45 165 51983 57 483

Alla forandringar av anslaget gors i miljoner kronor. | tabell 5 redovisas belopp i
kronor per invanare. Eventuell forandring i ramen paverkar kommunerna lika ge-

nom en forandrad regleringspost.

Tabell 5. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning,

kronor per invanare

2006 2007 2008
Totalt enligt VP 2005 (cirk 2005:24) 5 054 5 686 5882
Justering LSS (cirk 2005:33) -25
Totalt enligt cirk 2005:80 5029 5 686 5882
Tidigare icke kdnda beslut i BP 06
Tillskott
Obundet tillskott 77 460
Undervisning asylsdkande barn 6
Andra ekonomiska regleringar
Andrade avdragsregler pensionsavgifter -222 -221 -220
Hojt grundavdrag 181 181 180
Resterande LSS-justering 0
Justering RAKEL 0
Totalt enligt detta cirk. 4993 5723 6 301

Tillskott 2007 och 2008

Regeringen foreslar att 700 respektive ytterligare 4 200 miljoner ska tillforas
kommunerna 2007 och 2008. Tillskotten ar nivahojande. Regeringen menar att
dessa medel behdvs for att servicenivan och kvaliteten ska kunna uppratthallas

och inte forsamras.

Vidare foreslar regeringen att kommunerna ska tillforas 50 miljoner kronor 2006
for att de ska kunna erbjuda utbildning till asylsékandes barn.
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Forbunden valkomnar att regeringen redan nu aviserar de nya tillskotten for 2007
och 2008 och att de ar obundna tillskott. Detta ger kommunerna battre plane-
ringsforutsattningar.

Angaende kommunernas méjlighet att ge utbildning till asylsékandes barn anser
forbunden att en engangssumma inte racker for att tacka den framtida kostnaden.
Beloppet bor vara en nivahajning.

Andra ekonomiska regleringar

| propositionen foreslar regeringen forandringar avseende avdragsratten for den
allmanna pensionsavgiften ar 2006. Forandring paverkar skatteunderlaget positivt
och darmed ocksa skatteintakterna givet oférandrat skatteuttag. Regeringen fore-
slar darmed att anslaget reduceras med 2 010 miljoner, vilket ska motsvara de
Okade skatteintakterna.

Vidare foreslar regeringen att grundavdraget ska hojas, vilket minskar skatte-
underlaget och darmed skatteintékterna givet oférandrat skatteuttag. Regeringen
avser darfor att skjuta till 1 640 miljoner kronor till anslaget.

Forbunden noterar att nagon tackning for hojt milavdrag som paverkar skatte-
underlaget negativt inte reglerats med kommuner och landsting. Enligt férbun-
dens berdkning motsvarar detta drygt 200 miljoner kronor.

Skatteavtal mellan Sverige och Danmark

Sedan 2004 géller ett nytt skatteavtal mellan Sverige och Danmark. Avtalet inne-
haller bestammelser om det system som Sverige och Danmark ska tillampa avse-
ende skatt som tas ut av skattskyldiga som pendlar 6ver Oresund. Det innebér att
det land dar personen har sin anstéllning ska betala en utjamningsavgift till det
land dér personen &r bosatt.

Det ar framst kommuner och landsting som hittills har forlorat skatteintakter pa
grund av att personer som &r bosatta i Sverige betalar inkomstskatt i Danmark.
Detta utjamnas kommunerna emellan med utjamningssystemet.

Enligt tidigare beslut ska kompensation for skattebortfallet fordelas pa samtliga
kommuner och landsting. Detta sker genom att det utjdamningsbelopp som ska
regleras, i det fall utjgmningsbelopp ska betalas av Danmark till Sverige, tillfors
kommuner och landsting via anslaget for Kommunalekonomisk utjamning.

Enligt regeringen kommer en justering tidigast kunna goras i budgetpropositionen
2007. Detta beror pa att utjagmningen mellan landerna ska ske den 1 oktober aret
efter beskattningsaret.

Forbundet ar angelaget om att ett eventuellt 6verskott kommer kommunerna till
del da det &r kommunerna som forlorat skatteintakter. Forbundet kommer att fort-
satta bevaka fragan.

Regleringsbidrag/avgift

Sveriges Kommuner och Landsting har gjort en bedémning av regleringsposten
for aren 2005 till 2008, se tabell 6 och 7. Bedémningen bygger pa:

e var skatteunderlagsprognos som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen

o regeringens forslag till ram for anslaget Kommunalekonomisk utjamning enligt bud-
getpropositionen samt
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o utvecklingen av kostnaderna for inférandereglerna

Tabell 6. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2005—-2008
Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008

Inkomstutjamning, netto (+) 41595 42905 44580 46318
Strukturbidrag (+) 1539 1540 1546 1553
Inférandebidrag (+) 1522 840 467 313
Summa inkomster fér kommunerna 44626 45286 46593 48184
Ramanslag, Kommunalekonomisk utjamning (-) 42622 45165 51983 57483
Summa utgifter for staten 42622 45165 51983 57483
Differens — Regleringspost -2 004 -121 5390 9299

Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2005—-2008
Kronor per invanare

2005 2006 2007 2008

Inkomstutjamning, netto (+) 4617 4743 4908 5077
Strukturbidrag (+) 171 170 170 170
Inférandebidrag (+) 169 93 51 34
Summa inkomster fér kommunerna 4954 5 007 5129 5282
Ramanslag, Kommunalekonomisk utjamning (-) 4731 4993 5723 6 301
Summa utgifter for staten 4731 4993 5723 6 301
Differens — Regleringspost —222 -13 593 1019

Orsaken till regleringspostens positiva forandring under perioden &r att statens an-
slag till kommunerna okar mer an kostnaden for att uppratthalla den garanterade
niva i inkomstutjamningen. Darefter minskar kostnaden for inforandebidragen da
kommuner med forluster far ta allt storre del for varje ar.

Tillfalligt sysselsattningsstod upphor ar 2007

Det tillfalliga sysselséttningsstodet utgar ar 2005 med 2,5 % av lonekostnaden
inklusive kopta tjanster motsvarande 7,5 miljarder. Ar 2006 ar det tillfalliga sys-
selsattningsstodet 2,3 % av lonekostnadsunderlaget motsvarande 7 miljarder. Ar
2007 upphdr sysselsattningsstodet och de 7 miljarderna tillfors anslaget Kommu-
nalekonomisk utjdamning och férdelas 4,9 miljarder till kommunerna och 2,1 mil-
jarder till landstingen.

Oforandrat personalomkostnadspéalagg 2006

De lagstadgade socialavgifterna foreslas sammantaget bli 32,46 procent ar 2006,
vilket ar oforandrat jamfort med ar 2005. En forandring sker genom att sjukfor-
sakringsavgiften sanks fran 10,15 procent till 8,64 procent. Detta beror pa de
minskade utgifterna inom sjukforsakringen, eftersom de olika socialavgifterna
skall aterspegla utgifterna inom respektive omrade. Sankningen i sjukforsékrings-
avgiften motverkas av en lika stor hojning av Allménna léneavgiften.
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Ovriga avtalsenliga avgifter bedéms preliminéart bli oférandrade. Sammantaget
blir personalomkostnadspalagget oforandrat nastkommande ar. Det &r troligare
med en sé&nkning &n en 6kning.

Fortsatt gron skattevaxling pa 3,6 miljarder
Nedanstaende grona skattevéxling pa 3,6 miljarder kronor genomfors:

o Fordonsskatten for latta bussar hojs med 60 procent

Effektskatten pa karnkraft hojs med 85 procent

e Elskatten for hushall och service héjs med 0,6 re per kilowattimme

o Ny skatt pa flygbiljetter infors med mellan 50 och 100 kronor per flygbiljett
e Skatten pa naturgrus hojs med 30 procent

e Skatten pa deponi av avfall 6kar med 65 kronor per ton och en ny avfallsforbrannings-
skatt infors

¢ Nuvarande reducerade skattesatser for el, gas, vdrme och vatten tas bort (EU-
anpassning)

Dessa skattehdjningar finansierar bl.a. den tidigare ndmnda sénkta inkomstskatten
genom hojt grundavdrag och sankt arbetsgivaravgift till 10,21 procent for solofo-
retagare som anstaller en till i foretaget.

Den grona skattevaxlingen ger kommunerna ¢kade kostnader inom ett flertal om-
raden till exempel transportverksamheten, skolskjutsar och ékade forbruknings-
avgifter for el. Dessa kostnadsokningar har inte kommunerna kompenserats for.

Radet for kommunal redovisning erhaller 2,1 miljoner

Radet for kommunal redovisning som ar en ideell férening for normbildning i
redovisningsfragor for kommuner och landsting erhaller 2,1 miljoner kronor.
Finansieringen delas mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Radet for framjande av kommunala analyser

Radet ska bildas den 1 januari 2006 och har som huvuduppgift att vidareutveckla
den kommunala databasen. Ar 2006 avsatts 5,4 miljoner och &r 2007 6,0 miljoner
kronor for andamalet. Finansieringen delas dven har mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Modellen ” Skatter och bidrag”

En kommunvis berdkning av skatter och bidrag kommer med nasta cirkulér i slu-
tet av vecka 40. FOr de som har berdkningsmodellen ”Skatter och bidrag” kan
foljande andringar goras i ”Indatabladet” sa lange:

e Skriv in det nya anslaget for kommunalekonomisk utjamning i cellerna D33-F33.
Beloppen framgar av sista raden i tabell 4.

e Skriv in inkomstutjamningsbidraget, netto i cellerna D36-F36. Beloppen framgar av
forsta raden i tabell 6.

e Skriv in prognosen pa regleringsbidraget/avgiften for aren 2006—-2008 i cellerna D41-
F41. Beloppen framgar av sista raden i tabell 6.

e Skriv in formeln =B16 i cellen B15. Andringen far endast effekt om man kor en
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prognos pa det egna skatteunderlaget.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till Henrik Berggren, tfn 08-452 77 42,
Marcus Holmberg, tfn 08-452 78 82, Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, och Siv
Stjernborg, tfn 08-452 77 51, avdelningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

Gomda barn ska fa undervisning

For undervisning av barn och unga som haller sig gomda efter beslut om avvis-
ning far kommunerna 50 miljoner ar 2006. Enligt uppgift fran Utrikesdepartemen-
tet ar anslagets storlek beraknat utifran de verksamheter som kommunerna idag
far ersattning for i form av ett schablonbelopp. Vidare bygger berakningen pa att
800-1 000 barn kan komma att omfattas av forslaget.

Enligt forbundens uppfattning ger det aviserade bidraget inte berérda kommuner
full kostnadstackning. Da asylpolitiken ar en statlig angelagenhet ar férbunden
dessutom fragande infor varfor ersattningsfragan inte hanteras pa samma satt
som ovriga ersattningsfragor for asylsokande, dvs. genom schablonbelopp som
utgar for varje barn. Den nu foreslagna ordningen kommer att sla valdigt olika
for olika kommuner.

Riktat bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem upphor
vartterminen 2006

Ett riktat statsbidrag for personalférstarkningar i skola och fritidshem infordes
hosten 2001 och ska avse fem lasar. Mojligheten att séka dessa medel upphor sa-
ledes i och med lasaret 2005/2006.

Successivt inordnas statsbidraget med 1 miljard ar 2006 och den sista miljarden ar
2007 i anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Riktat bidrag till personalforstarkningar i forskola till och med 2007

Ett riktat statsbidrag till personalforstarkningar i forskolan utgar med 1 miljard ar
2005 och ytterligare 1 miljard & 2006-2007. Ar 2008 laggs de 2 miljarderna i
anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Det riktade bidraget till férskolan kommer liksom det riktade bidraget till skola
och fritidshem att betalas ut vid tre tillfallen (maj, september samt januari nast-
kommande ar).

Fortsatt riktat bidrag till vuxenutbildningen till och med 2008
Det riktade statsbidraget fortsatter vara riktat till 2008.

17 500 fler hogskoleplatser till 2007

Hogskolan byggs ut med sammanlagt ca 17 500 platser till och med ar 2007. Av
de nya platserna ar endast 305 (105 platser redan under 2005) styrda till l&rarut-
bildning (samtliga till Lararhégskolan i Stockholm).

For perioden 2005-2008 har regeringen som mal angett drygt 7 000 som lagsta
antalet lararexamina per ar.
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En sarskild satsning foreslas for att fa fler larare med inriktning mot matematik,
naturvetenskap och teknik. Arbetsldsa akademiker eller akademiker som 6nskar
byta yrke och har tillrdcklig hégskoleutbildning i matematik, naturvetenskap eller
teknik skall kunna komplettera sin utbildning med 60 poang till lararexamen.
Satsningen beraknas omfatta 300 studenter och starta tidigast varen 2006 och vara
slutford under 2007.

Malet lagst 7 000 lararexamina per ar motsvarar den faktiska examinationen de
senaste tre aren. Det ar dock langt ifran det av Skolverket framraknade arliga
behovet av ca 13 000 examinerade larare fram till och med 20009.

Ingen kompensation for gymnasieskolans genomférande

Sveriges Kommuner och Landsting har framhallit att ett genomférande av &mnes-
betyg i gymnasie- och vuxenutbildningen innebér betydande fortbildningsinsatser
for kommunerna. Det &r viktigt att dra lardom av de reformer som skedde under
1990-talet for att sakerstalla ett genomforande av det nu fattade riksdagsbeslutet. |
manga sammanhang har behovet patalats av en val forberedd och planlagd imple-
menteringsfas med erforderliga medel. Dessvarre har regeringen avslagit ansokan
om medel med motiveringen att forslagen i propositionen Kunskap och kvalitet —
elva steg for utveckling av gymnasieskolan (prop.2003/04:140) &r av sadan art att
de anses rymmas inom ramen for anpassningar till I6pande samhéallsforandringar.

Forbunden anser inte att ett genomférande av nya reformer kan anses vara an-
passningar till Iopande samhéllsforandringar utan vidhaller att resurser behdvs
for de fortbildningsinsatser som &r erforderliga.

Fragor om avsnittet Barn och utbildning kan stallas till Mats Soderberg, tfn 08-
452 79 42, Ulla Gummesson, tfn 08-452 75 09, Laina K&mpe, tfn 08-452 79 37,
avdelningen for larande och arbetsmarknad och Signild Ostgren, avdelningen for
ekonomi och styrning, tfn 08-452 77 45.

Handikappomsorg

Oversyn av LSS-utjamningen under 2006

Regeringen kommer under ar 2006 tillsatta en utredare for éversyn av LSS-ut-
jamningen. Redan i propositionen om LSS-utjdmningen forutsattes att en utvér-
dering av systemet skulle goras.

Forbunden ser mycket positivt pa att en 6versyn och en utvéardering gors av LSS-
utjamningen da manga problem fortfarande ar ol6sta i systemet.

Indexen i LSS-utjamningen for personal och koncentration uppdate-
ras 2006

Regeringen har for avsikt att uppdatera koncentrations- och personalkostnads-
index for bidrag och avgifter ar 2006. En forordningsférandring kommer saledes
att goras sa att uppdatering sker av indexen med underlag fran bokslutet ar 2004.
Vidare anser regeringen att nagon ytterligare uppdatering inte ska goras forran
utjamningssystemet foljts upp och utvarderats.

Forbunden ar positiva till den féreslagna omrakningen av koncentrations- och
personalkostnadsindex eftersom det i inledningsskedet funnits dubbla utjamnings-
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system, dels det nationella, dels ett system for utjamning inom vissa lan. En an-
passning genom en omrakning till 2004 ars niva maste alltsa goras sa att de lans-
visa mellankommunala utjamningssystemen tillats upphora.

Regleringsavgift i LSS-utjdmningen

Skillnaden mellan bidrag och avgifter i LSS-utjamningen regleras aret efter bi-
drags- och avgiftsaret, vilket innebér att skillnaden pa 233 miljoner kronor i LSS-
utjamningen ar 2005 kommer att dras fran alla kommuner med ett belopp matt i
kronor per innevanare ar 2006 (se tabell 4). Ar 2007 kommer mellanskillnaden
mellan bidrag och avgifter for 2006 ars LSS-utjamning att dras pa liknande sétt.

Den sarskilda psykiatrisatsningen fortsatter ar 2006

For ar 2006 finns det 200 miljoner sa kallade Miltonpengarna att soka — en
minskning fran i ar med 300 miljoner.

En ny myndighet bildas inom handikappomradet

Myndighetens huvuduppgift blir att framja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella handikappolitiken fran och med 1 januari 2006. Det
nationella tillganglighetscentret fors dver till den nya myndigheten liksom arbetet
med bemétandeuppdraget. Vissa uppgifter inom Hjélpmedelsinstitutet kommer att
foras Gver. Sisus verksamhet med statsbidragsgivning till utbildningsanordnare
och enskilda upphor och arbetsuppgifterna dvergar till Socialstyrelsen.

Bilstodet har tillfalligt forstarkts under 2005

Med avsikt att forkorta vantetiderna for bilstdd och komma till rétta med medels-
bristen i systemet anvisade regeringen under 2005 nya medel till bilstédet, totalt
341 miljoner kronor. Huruvida detta har lett till att man fullt ut har kommit till
ratta med vantetiderna ar inte klarlagt. I anslaget for 2006 har regeringen minskat
anslagen till 256 miljoner kronor.

Fragor om avsnitten ovan kan stallas till Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, av-
delningen for ekonomi och styrning, fragor om bilstodet Asa Zetterberg, tfn 08-
452 79 32, avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad.

Individ- och familjeomsorg

90 miljoner permanentas for Hiv/aids

For att mojliggora en samlad satsning pa arbetet for att forebygga hiv-infektion
foreslas att de 90 miljoner kronor som tidigare tillfalligt avsatts éverfors fran kon-
tot for bidrag till kommunerna och permanentas som ett riktat bidrag under Soci-
aldepartementet. Under hosten 2005 avser regeringen att utarbeta en proposition
med en samlad strategi for det hiv-férebyggande arbetet.

Tidigarelaggning av hdojt barnbidrag till 1 oktober 2005

| budgetpropositionen 2005 utlovades hojt barnbidrag fran 2006. Nu vill regering-
en tidigarelagga detta sa att hojt barnbidrag utgar redan fran 1 oktober 2005. Det-
samma galler for flerbarnstillagget som ocksa ska utga fran andra barnet.
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Hojt tak i bostadstillagg till pensionarer fran 1 januari 2006

Hyrestaket i bostadstillagget hojs fran 4 670 kronor per (_nénad till 4 850 kronor
per manad fran 1 januari 2006. Las mer under avsnittet Aldreomsorg.

HoOjt tak i sjuk- och foraldraférsakringen 1 juli 2006

Det sa kallade inkomsttaket i sjuk- och foraldrapenningen hojs fran 7,5 till 10
prisbasbelopp fran den 1 juli 2006. Detta innebar att taket hojs fran 24 900 till
33 000 kronor per manad. Regeringen foreslar ocksa en hojning av erséttningen i
de 90 s.k. lagstanivadagarna i foraldrapenningen, fran 60 till 180 kronor per dag.
Las mer under avsnittet Arbetsgivarfragor.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till Per Sedigh, tfn 08-452 77 43, avdel-
ningen for ekonomi och styrning, Gigi Isacsson, tfn 08-452 78 46 och Anita Sund-
in, tfn 08-452 78 53, avdelningen for vard och omsorg, Asa Zetterberg, tfn 08-
452 74 11, avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad.

Invandrar- och flyktingfragor

Stodinsatser for barnfamiljer 6kas med 50 miljoner

Kommunerna skall kunna ge stédinsatser av forebyggande karaktér till asylso-
kande familjer med barn samt asylsokande ensamkommande barn. Ersattningen
till kommunerna 6kas darfor med 50 miljoner kronor.

Anslag for asylsokandes sjukvard ckas med 75 miljoner

Regeringen avser att foresla en ny lag om asylsokandes sjukvard som erséatter den
nuvarande 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Anslaget 6kas med 75 miljoner kronor for ersattning till landstingen for de
asylsokandes halso- och sjukvard.

Effektivare och snabbare introduktion genom regional och lokal
samverkan

Regeringen anser att det &r angelaget att starka och utveckla det pagaende lokala
och regionala arbetet kring nyanléndas etablering. For att mojliggora ett sadant
utvecklingsarbete foreslar regeringen att 20 miljoner kronor per ar 2006 och 2007
avsétts for inventering, samordning m.m. av utvecklingsarbete inom och mellan
nagra lan.

Avsiktsforklaringen

Regeringen kommer noga att folja den fortsatta utvecklingen av de ataganden,
som gjorts i den s.k. avsiktsforklaringen som i juni 2004 tréffades mellan rege-
ringen, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och SACO
om insatser for battre integration. I april 2005 beviljade regeringen 15 miljoner
kronor under 2005-2007 inom ramen for den s.k. delfinansiering av informations-
och utbildningsinsatser som skall genomforas av de centrala parterna pa arbets-
marknaden.
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"Prova p&”-platser till personer med utlandsk bakgrund

Arbetsformedlingens uppdrag att erbjuda s.k. ”prova pa”-platser maste i fortsatt-
ningen i 6kad utstrackning komma personer med utldndsk bakgrund till del. Sar-
skilda medel skall aven fortsattningsvis avséttas for att starka stallningen pa ar-
betsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund.

Tydligare ansvar fér AMV

Regeringen avser att ge Arbetsmarknadsverket (AMV) ett tydligare ansvar for
arbetslivsinriktade aktiviteter for nyanlanda invandrare i yrkesverksam alder som
inom rimlig tid kan bedémas fa ett arbete. Arbetsférmedlingarna skall bland annat
medverka till tidig kartlaggning och bedémning av yrkesbakgrund och samordna
bertrda aktorers insatser. Av sarskilt intresse i sammanhanget a&r mojligheten att
kombinera utbildningen i svenska med andra etableringsaktiviteter. Regeringen
aterkommer i var med forslag till fortydligat ansvar for AMV.

Arbetsplatsintroduktionen ska fortsatta

Forsoksverksamheten med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (SIN) be-
démer regeringen har gett goda resultat och god maluppfyllelse. Den ska darfor
fortsatta under 2006. Utgifterna for verksamheten berdknas uppga till 148 miljo-
ner kronor.

Frégor om avsnitten ovan kan stéllas Arjun Bakshi, tfn 08-452 78 56 eller Asa
Lindbom, tfn 08-452 78 91, avdelningen for larande och arbetsmarknad och Sig-
nild Ostgren, tfn 08-452 77 45, avdelningen for ekonomi och styrning.

Aldreomsorg

Kompetensstegen aren 2005-2007

Regeringen inleder nu Kompetensstegen — en flerarig nationell satsning for att
stodja kommunernas langsiktiga kvalitets- och kompetensutvecklingsarbete inom
vard och omsorg om éaldre.

For den riktade utbildningssatsningen inom vard och omsorg om aldre avsétts 450
miljoner kronor ar 2005 och darpa 300 miljoner kronor under perioden 2006—
2007.

Sysselsattningspaketet — utbildningsvikariat for omvardnads-
personal

Kommunerna ersatts genom kreditering av skattekontot med 800 kronor per dag
for de vikarier som ersatter personal som deltar i vardinriktad grund- eller vidare-
utbildning. For utbildningskostnader uppgar stodet till 1 000 kronor per utbild-
ningsvecka. Utbildningsvikariaten &r sex manader och beraknas omfatta 10 000
personer. Sammantaget avsatts medel for 5 000 utbildningsvikariatsplatser per
manad.

Satsning pa stod till anhoriga med ytterligare 100 miljoner

Aren 2006-2008 anslas ytterligare 100 miljoner kronor (utéver tidigare beslutade
25 miljoner kronor 2005-2007) i ett riktat anhorigstod. Av dessa nya medel gar 75
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miljoner till fortsatt utveckling av stodet i kommunerna, 20 miljoner till samverk-
an med frivilligorganisationerna och fem miljoner till pensiondrs- och anhérig-
organisationerna.

Hojda bostadstillagg till pensionéarer den 1 januari 2006

Bostadstillagg till pensionérer (BTP) ska kunna betalas ut med 91 procent av bo-
stadskostnaden upp till 4 850 kronor per manad for personer dver 65 ar. Nivan &r
nu 4 670 kronor.

Aven nar det galler sarskilt bostadstillagg (SBTP) och aldreforsorjningsstod fore-
slas en hojning av den dvre nivan med 180 kronor fran 5 870 kronor till 6 050
kronor for personer Gver 65 ar som ar ogifta.

Bada forandringarna foreslas galla fran den 1 januari 2006.

Fragor om avsnittet kan stéllas till Kristina Jennbert, tfn 08-452 78 47, avdel-
ningen vard och omsorg.

Halso- och sjukvard

En nationell vardgaranti inférs den 1 november 2005

Fran den 1 november 2005 inférs en nationell vardgaranti som innebér att ingen
ska behdva vanta langre &n tre manader frén beslut till planerad behandling. Ar
2005 tillfors landstingen 700 miljoner och fran ar 2006 tillfors 500 miljoner i an-
slaget for kommunalekonomisk utjamning.

En miljard per ar avsatts for att forbattra sjukskrivningsprocessen
och minska ohélsan

En miljard avsatts per ar 2007-2009 for att 6ka halso- och sjukvardens medverkan
I att forbattra sjukskrivningsprocessen och minska ohélsan. Regeringen kommer

att éverenskomma med foretradare for landstingen om de narmare villkoren for
bidraget. Las mer under avsnittet Arbetsgivarfragor.

Kommunikationer

Transportpolitisk proposition

En ny transportpolitisk proposition har varit aviserad till varen 2005. Proposition-
en kommer att behandla samtliga trafikslag. Den &r nu aviserad till november
2006.

Vagar
Den riktade trafiksékerhetssatsningen, det s.k. 11-punktsprogrammet, ska fullfol-
jas genom riktade trafiksakerhetsatgarder.

Genom medelstilldelning och lanefinansiering avses viktiga investeringar pa det
nationella vagnétet att kunna genomforas. For vaginvesteringar i regional plan blir
nivan av statsfinansiella skal lagre &n den niva som faststallts i lansplanerna. Re-
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geringen bedomer att vissa byggstarter ar mojliga, men inte samma utstrackning
som i de regionala planerna.

For drift- och underhallsatgarder ligger forslaget till budget pa 92 procent av
plannivan och for investeringar i nationell plan, regional plan och barighets-
atgarder pa 83 procent av plannivan.

Forbundets tveksamhet och oro infor finansieringen av de ’6kade resurser” som
anges i den infrastrukturproposition som riksdagen antog 2004 kvarstar. Lanefi-
nansieringen och rénte- och amorteringskrav inger stor osékerhet. Finansie-
ringen kanns enligt férbundets uppfattning varken séker eller sarskilt fortro-
endeingivande. Genom senareldggningar av vissa amorteringar har utrymme
skapats for genomforande av andra atgarder.

Manga kommuner har forskotterat statliga vagobjekt med kommunala skattemedel
till ett belopp pa sammanlagt nara 2 miljarder kronor.

Kommunernas forskottering sker trots mycket ogynnsamma villkor. Vagverket
betalar ingen ranta pa de lanade pengarna, och kommunerna har inga garantier
for att 1anen aterbetalas vid den tidpunkt som ar angiven i den vid lanetillfallet
gallande flerarsplanen.

Bidraget till drift och underhall av enskilda vagar foreslas hojas fran 659 miljoner
kronor 2005 till 691 miljoner kronor 2006.

Ar 1995 var bidraget till drift och underhall av enskilda vagar 660 miljoner.
Langden pa det bidragsberattigade enskilda vagnatet har inte minskat under aren.
Kommunerna lamnar bidrag respektive skoter enskilda vagar till ett belopp av
sammanlagt 400 miljoner kronor per ar. Den s.k. BREV-utredningens forslag
("Enskild eller allman vag?”’) fran 2001 omnamns inte heller i arets budget-
proposition.

Transeuropeiska Natverk (TEN)

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebdr att Sverige har mojlighet att
soka finansiellt stod till projekt som ingar i det s.k. transeuropeiska natet for infra-
struktur for transporter, TEN. Under 2004 antogs reviderade riktlinjer for TEN
inklusive en uttkad lista med prioriterade projekt. De svenska projekt som &r prio-
riterade ar Nordiska Triangeln och sjémotorvégar i Ostersjon.

Nordiska triangeln syftar till att forbattra kommunikationerna mellan Képen-
hamn, Oslo, Stockholm och Helsingfors. | den ingar jarnvagsprojekten Sodra
stambanan, Véastkustbanan, Nordlanken, delar av Vastra stambanan och City-
tunneln. De vagprojekt som ingdr ar E4, E6 och E18. Aven Arlanda och Gote-
borgs hamn ingar som delar i den Nordiska Triangeln.

Oforandrat driftstod till icke-statliga flygplatser 2006

Driftstodet till kommunala flygplatser foreslas i budgetpropositionen uppga till
102 miljoner kronor for 2006, varav 80 miljoner finansieras genom statligt anslag
och 22 miljoner finansieras av Luftfartsverket. Detta &r samma bidragsvolym som
for 2005.

Sveriges Kommuner och Landsting delar regeringens uppfattning att detta stod ar
avgorande for uppratthallandet av en god tillganglighet till hela landet. Férbun-
den forutsatter att regeringen aven i den kommande transportpolitiska proposi-
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tionen markerar flygets betydelse for den regionala tillvéaxten och utvecklingen.

Ny skatt pa flygresor infors

Syftet med denna skatt &r att flyget skall betala for sina utslapp av CO». Skatten ar
tankt att inféras enligt den modell som Danmark idag tillampar, vilket innebar att
en enhetsskatt infors for varje avresande passagerare. Regeringen anger att denna
skatt skall ligga nagonstans mellan 50-100 kr per avresande passagerare.

Sveriges Kommuner och Landsting bedomer att en sadan skatt kommer att fa all-
varliga konsekvenser for det regionala flyget i Sverige och pa sikt kraftigt minska
konkurrenskraften for vissa delar av landet.

Sveriges Kommuner och Landsting férordade i sitt remissvar att Sverige inte en-
sidigt skulle infora en sadan skatt utan istallet verka for att inlemma transport-
sektorn, inklusive flyget, i EU:s handelssystem med utsléappsrattigheter. Férbund-
en anser med anledning av detta att regeringen bor avvakta med att inféra denna
skatt och istallet genomfora en grundlig konsekvensanalys. En sadan analys bor
bland annat belysa Sveriges framtida mojligheter att bibehalla ett starkt narings-
liv och locka nya fOretag att starta verksamhet &ven utanfor storstadsregionerna.
Forbunden vill aterigen uppmana regeringen att istallet for att inféra schabloni-
serade skatter verka for att inlemma transportsektorn i EU:s handelssystem med
utslappsrattigheter.

Interregional kollektiv persontrafik

Anslaget for Rikstrafikens upphandling av transportpolitiskt motiverad interreg-
ional kollektiv persontrafik hojdes pa grund av de 6kade utgifterna engangsvis
med 30 miljoner kronor for 2005 till 923 miljoner. Fér 2006 foreslas en atergang
till nivan 893 miljoner kronor.

Tre utredningar har genomforts for att vidareutveckla kollektivtrafiken, Kollektiv-
trafikutredningen, Fardtjanstutredningen och Jarnvagsutredningen. Utredningar-
na kommer att behandlas i den transportpolitiska proposition som regeringen har
for avsikt att presentera hdsten 2005.

Fragor om avsnittet Kommunikation kan stallas till Bengt Skagersjo, tfn 08-
452 79 64, Hakan Johansson, tfn 452 79 60 och Fredrik Jaresved, tfn 08-
452 79 67, avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad.

Ovrig verksamhet

Bredbandsutbyggnaden fortséatter

Regeringen raknar med att betala ut 180 miljoner kronor i ar. Resterande knappt
500 miljoner ska betalas ut 2006. Regeringen skriver ocksa att utbetalningarna
troligen slépar efter fram till 2007; en direkt effekt av den frysningen av bidragen
som varit.

Den exakta fordelningen av de innehallna medlen och hur de ska betalas ut dis-
kuteras nu mellan finansdepartementet och naringsdepartementet. Exakt nar det
blir &r fortfarande oklart.
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Kommunerna slapp bidra till att tacka kostnaderna for stormen
Gudrun

100 miljoner kronor féreslogs i budgetpropositionen 2005 omforas fran anslaget
”Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting” till anslaget for
”Jord- och skogsbruk, fiske och anslutande naringar” for att tdcka kostnader for
stormen Gudrun. Denna minskning kommer inte att goras. Daremot omférs 11,5
miljon kronor till anslaget for Lansstyrelserna for samma andamal.

EU:s budgetmyndighet forvéantas besluta om bidrag till Sverige for stormen med
cirka 768 miljoner kronor. En del av dessa medel kommer att fordelas till drabb-
ade kommuner och landsting. Enligt EU:s solidaritetsfond &r endast offentliga
utgifter kopplade till olika omedelbara krisinsatser stodberattigade. De storsta
enskilda posterna for stodberéattigade kostnader i samband med stormen &r kopp-
lade till réjning, aterstallande av infrastruktur samt raddningstjanst.

Regeringen avséatter ocksa 150 miljoner kronor per ar 2006-2008 for aterplan-
tering av stormfalld skog.

Det ar i dagslaget oklart hur kommunerna och landsting kommer att fa del av
ovanstaende bidrag. Forbunden kommer att arbeta vidare med fragan for att ut-
reda majligheten for kommunerna och landstingen att fa tackning for de bety-
dande kostnader som kommunerna haft.

10 miljoner till utredningar om kommunsammanlaggningar

Tio miljoner kronor avsatts for bidrag till utredningar om kommunsamman-
ldggningar. Regeringen uttalar sig positivt till att verka for att méta negativa ef-
fekter i utjamningssystemet vid sammanslagningar.

SCB uttkar insamling av ekonomiska uppgifter fran kommuner
och landsting

SCB tillférs 70 000 kronor fran kommunanslaget for att samla in ekonomiska
uppgifter fran kommuner och landsting i syfte att forbattra beslutsunderlaget infor
budgetpropositionen. Inga medel tillférs kommuner och landsting.

Medel reserveras for forsvarsuppgorelsen

Ett nytt anslag ar 2005 foreslas om 200 miljoner kronor for ”Insatser med an-
ledning av forsvarsomstallningen”. Anslaget ska ingd i det statliga utgiftsomradet
19 Regional utveckling och finansieras genom en motsvarande minskning av an-
slaget ”Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting”. Syftet med
anslaget &r att tdcka kostnader for tillvéxtframjande insatser samt kostnader for
omlokalisering av statliga arbetstillfallen i de mest ber6rda kommunerna med an-
ledning av férsvarsomstallningen. Ar 2006 6verfors 100 miljoner ytterligare. For
ar 2007 reserveras ytterligare 100 miljoner fran kommunkontot for att tacka myn-
digheternas eventuellt 6kande kostnader i samband med omlokaliseringarna.

Forbunden ogillar att regeringen tar pengar fran anslaget for sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting for att finansiera kostnader fér omlokalisering av
statliga myndigheter.
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Nya anslag till klimatinvesteringsprogram (KLIMP)

Regeringen foreslar en fortsatt satsning pa bidrag till klimatinvesteringsprogram.
Den foreslagna nivan for 2006 ar nu 350 mkr och 320 mkr for vardera av de tva
foljande aren. En del av medlen bor enligt regeringen kunna anvandas till att
stodja och stimulera arbetet med lokala projekt och klimatstrategier och da sarskilt
i mindre kommuner. Regeringen avser att i 2006 ars ekonomiska varproposition ta
stéllning till klimatinvesteringsprogrammets fortsattning.

Ovriga miljosatsningar
Fortsatta satsningar som delvis berér kommunerna gors pa sanering av fororenade

omraden och bevarande och restaurering av vardefulla naturmiljoer och biologisk
mangfald.

Enligt regeringens uppfattning bor den offentliga sektorn i 6kad utstréackning
stalla miljokrav vid sin upphandling. Miljostyrningsradets arbete med EKU-
verktyget ar enligt regeringen viktigt och bor forstéarkas.

Fragor om miljoavsnittet kan stéllas till Andreas Hagnell, tfn 08-452 78 66, sekt-
ionen for planering och hallbar utveckling, samt for Gvriga delar i avsnittet till
Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, avdelningen for ekonomi och styrning.

Arbetsmarknadspolitik — Sysselsattningspaketet

Det 6vergripande malet for regeringens ekonomiska politik ar full sysselsattning.
Allas mojlighet till egen forsorjning och ett arbetsutbud som maojliggor ett val-
fardssystem som tillgodoser medborgarnas behov ar centralt. Regeringens mal om
att den reguljara sysselsattningen for personer i aldern 20-64 ar ska uppga till 80
procent ligger fast. Den 6ppna arbetslosheten ska pressas tillbaks till fyra procent,
i ett forsta steg mot full sysselséttning.

Fler arbetsformedlare for forbattrad matchning och kontroll

Arbetsformedlingens personalresurser forstarks 2006 och 2007 med upp till 500
personer for att hoja kvaliteten och dka kontrollen, bl.a. genom att anstélla arbets-
|0sa akademiker.

20 000 Plusjobb

Regeringen foreslar att en ny typ av anstallningsstod, benamnda Plusjobb infors
fran och med den 1 januari 2006 for anstéllning inom stat, kommun, landsting,
kommunalférbund, och av dessa organisationer anlitade entreprendrer. Malgrupp-
en for Plusjobb &r arbetslésa inskrivna vid arbetsférmedlingen i minst tva ar.

Anvisning till Plusjobb far goras under perioden den 1 januari till den 31 decem-
ber 2006 och anvisningstiden foreslas bli maximalt tva ar. Plusjobb omfattas inte
av lagen (1992:80) om anstéllningsskydd. Under tiden i Plusjobb ska deltagare ha
regelbunden kontakt med arbetsférmedlingen och soka osubventionerat arbete.

For personer som gar pa Plusjobb och fyllt 60 ar kommer det sérskilda anstll-
ningsstodet att vara tillgangligt efter det att Plusjobb avvecklats.

Regeringen ger AMS i uppdrag att utarbeta former fér avtal samt att i samrad med
berérda parter ndrmare definiera vad som kan betraktas som Plusjobb.
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Den som anstéller en person pa Plusjobb far en 16nesubvention pa 100 procent av
I6nen inklusive personalomkostnader upp till ett tak pa 1 000 kronor per dag. Om
en Gverenskommelse om anpassning och utveckling gors ges ett bidrag for mer-
kostnader pa 100 kronor per dag till arbetsgivaren. For personer fran aktivitets-
garantin ges ytterligare ett bidrag pa 150 kronor per dag till arbetsgivaren for ex-
empelvis handledning pa arbetsplatsen. Antalet Plusjobb far totalt inte dverskrida
20 000.

10 000 Utbildningsvikariat for omsorgspersonal

Kompetensstegen innehaller sedan tidigare drygt 1 miljard kronor for kompetens-
utveckling av personal inom dldreomsorgen. Som en del i regeringens sysselsétt-
ningspaket tillkommer en tvaarig satsning for att hdja kompetensen for bl.a. om-
vardnadspersonal. Satsningen kan ge fler anstallda bade grundléaggande och spe-
cialiserade kunskaper.

Genom denna satsning blir det arligen majligt for cirka 5 000 anstallda att genom-
ga en grundlaggande eller specialiserad utbildning for sitt yrke samtidigt som sto-
det kan lamnas under 6 manader for vikarien. Omfattningen beraknas da till

10 000 utbildningsvikariat per ar under 2006 och 2007.

Utbildningsvikariat innebar att den som &r inskriven som arbetssokande pa ar-
betsformedlingen och varit arbetsls i minst en manad erbjuds en vikariatsan-
stallning hos kommun, landsting eller en av dem anlitad vardentreprenor, som
beviljat en anstalld utbildning med 16n.

Vikarien behdver inte ersatta en viss person utan kan placeras dar han eller hon
beddms gora storst nytta i verksamheten. Arbetsgivarens svarar for ndodvandig
introduktion och erbjuder vikarien 6nskad sysselsattningsgrad. Arbetsgivarens ges
stdd med den faktiska l6nekostnaden som ligger till grund for utbildningsvikariat,
dock med hdgst 800 kronor per dag. Stodet lamnas under langst sex manader.

Ett utbildningsvikariat ska kunna komma ifraga oavsett vem som bekostar den
utbildning som den anstéllde tar del av. I de fall déar utbildningen bekostas av ar-
betsgivaren lamnas ett sérskilt stod for utbildningskostnaden till arbetsgivaren
med hélften av utbildningskostnaden, dock hdgst 1 000 kronor per vecka och per-
son, som deltar i utbildningen. Den far vara hogst 12 manader. Satsningen riktar
sig i forsta hand till personal inom den aldreomsorg som kommunerna ansvarar
for. Utbildningsvikariaten far paga t.o.m. 2007.

Allmant anstallningsstdd for ungdomar under 2006

Det allmanna anstéllningsstodets villkor pa 12 manaders inskrivningstid sanks till
6 manaders inskrivningstid vid anstéllning av arbetslésa ungdomar mellan 20 och
24 ar. Forslaget galler anvisningar som gors mellan den 1 januari och den 31 de-
cember 2006.

Resurser till feriearbeten forstarks under 2006

Regeringen avser att tillfalligt forstarka resurserna for feriearbeten under 2006
med 25 miljoner kronor, dvs. att det kommer att finnas 75 miljoner kronor.
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3 000 Larlingsplatser tillskapas under 2006

For att underlatta for lagutbildade ungdomar att fa ett arbete avser regeringen att
fr.o.m. den 1 januari 2006 bredda det arbetsmarknadspolitiska programmet arbets-
marknadsutbildning med sarskild inriktning pa kategorin arbetssokande ungdomar
mellan 20 och 24 ar. Larlingsplatserna ska innebara en kombination av i huvudsak
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning och studier i kdrndmnen, yrkessvenska eller
yrkesanpassade &mnen. AMS tidigare erfarenheter av projekt med larlingsplatser
skall ligga till grund for modellen. Larlingsplatserna skall riktas mot den privata
sektorn. En annan komponent i larlingsplatserna ska vara rotation mellan ett be-
gransat antal foretag for att 6ka den arbetsloses kontaktyta med féretagen pa orten.
Larlingsplatserna berdknas paga under sex manader, eller till dess malet med ut-
bildningen uppnatts. Antalet deltagare i larlingsplatserna berdknas uppga till i ge-
nomsnitt 3 000 personer under 2006. Liksom i annan arbetsmarknadsutbildning
lamnas aktivitetsstod till deltagaren medan insatsen pagar.

4 000 arbetslésa akademiker erbjuds jobb under 2006

Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att upprétta ett samarbete mellan arbets-
formedlingen och bemanningsforetag eller liknande under 2006 och 2007. Rege-
ringens beddmning &r att en ordning dér arbetsféormedlingen via bemanningsfore-
tag eller liknande placerar en arbetslos akademiker i ett mindre foretag med en
subvention utan att foretaget behdver ta det fulla arbetsgivaransvaret dkar sanno-
likt smaforetagens vilja att prova en akademiker samtidigt som férmedlingens
mojlighet att erbjuda arbetslosa akademiker kontakt med arbetslivet breddas och
Okar. Insatsen forvantas innebéra att i genomsnitt 4 000 arbetsldsa akademiker kan
erbjudas jobb under 2006.

1 000 platser pa kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Arbetsmarknaden soker idag kvalificerat yrkeskunnande. Det 6kar behovet av
eftergymnasiala utbildningar, sérskilt inom bristyrken. Regeringen forstarker KY
genom att foresla riksdagen att avsatta medel for en tillfallig satsning pa ytter-
ligare 1 000 platser med start varterminen 2006. Under 2006 avséatts 95 miljoner
kronor for andamalet, inkl. kostnader for studiemedel. Utbildningar inom bristyr-
ken ska prioriteras. Det innebar att staten 2006 satsar resurser som mojliggor ca
16 000 platser inom KY.

Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (SIN) fortsatter aven
nasta ar

Forsoksverksamheten med 275 specialutbildade arbetsformedlare som stod till
vissa invandrare for att underlatta deras mojligheter att fa jobb fortsatter nasta ar.

Fragor om regeringens sysselsattningspaket besvaras av Phia Moberg, tfn 08-
452 76 28, forhandlingssektionen eller Leif Lindberg, tfn 08-452 74 73, arbets-
livssektionen.
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Nya forstarkta arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga

Regeringen anger i budgetpropositionen att man avser utforma tva nya arbets-
marknadspolitiska insatser for personer med funktionshinder och nedsatt arbets-
formaga. Insatserna som benamns utvecklingsanstéllning och trygghetsanstallning
foreslas borja galla fran och med den 1 januari 2006.

Utvecklingsanstallning

Utvecklingsanstallning ar en form av skyddat arbete. Det innebdar att den undantas
fran reglerna i lagen (1992:80) om anstéllningsskydd (LAS). Utvecklingsanstall-
ningen ska utdver de egentliga arbetsuppgifterna dven innefatta inslag av utbild-
ning, rehabilitering, hjalpmedelsanpassning, arbetsprévning och végledning. An-
stallningen ska paga under hogst ett ar men kan i undantagsfall forlangas ytterli-
gare langst ett ar. Lonebidrag och ett anordnarbidrag for merkostnader med hogst
100 kronor per dag forslas utges. 1 370 platser under 2006 och en 6kning till

3 460 platser ar 2008.

Trygghetsanstallning

Trygghetsanstallning ar avsedd foér personer vars behov inte kan tillgodoses ge-
nom andra insatser (inklusive utvecklingsanstéllning). Bidrag utgar pa motsva-
rande satt som for utvecklingsanstallning. Insatsen ar tankt som en mer langsiktig
atgard och ar darfor inte tidsbegransad. Drygt 500 trygghetsanstéllningar beraknas
for 2006 och avses oOka till cirka 2 900 ar 2008. Trygghetsanstallningar ska framo-
ver dven kunna anordnas av andra arbetsgivare an Samhall AB. AMS far det sam-
lade ansvaret for samtliga insatser och blir huvudman for bidraget till Samhall
AB. Samhall ska &ven fortsattningsvis ge funktionshindrade arbete i hela landet.

Fragor om avsnittet kan stallas till Hakan Hellstrand, tfn 08-452 78 19, Vivi Li-
bietis, tfn 08-452 78 20, Torgny Ljungkvist, tfn 08-452 78 21, Asa Persson, tfn
08-452 78 25 samt Mats Soderberg (KY-utbildning), tfn 08-452 79 42, avdelning-
en for larande och arbetsmarknad, Leif Lindberg, tfn 08-452 74 73, arbetslivssekt-
ionen, Phia Moberg, tfn 08-452 76 28, forhandlingssektionen.

Arbetsgivarfragor

Lénedkningstakten maste ligga i niva med vara konkurrentlander

Pa sikt maste l6nedkningstakten, givet produktivitetsutvecklingstakten, ligga i
niva med den i vara konkurrentlander. Ett stort ansvar vilar darfor pa arbetsmark-
nadens parter att se till att Ionedkningstakten ligger pa en niva som ar langsiktigt
samhallsekonomiskt hallbar. Arbetsmarknadens parter ansvarar samtidigt for att
osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén inte férekommer.

En utredare har fatt i uppdrag att utvardera Medlingsinstitutets verksamhet under
aren 2000-2004, givet ansvarsfordelningen mellan staten och arbetsmarknaden,
utifran malen om en I6nebildning i samhéallsekonomisk balans samt arbetsfred.
Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

Formerna for 16nebildningen é&r, enligt regeringens mening, i forsta hand en fraga
for arbetsmarknadens parter. Avtal ar att foredra framfor lagstiftning eftersom ett
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brett samforstand mellan parterna skapar stabilitet och legitimitet at traffade over-
enskommelser. Darutéver behovs ett starkt nationellt ramverk som faststaller spel-
reglerna for I6nebildningen och starker forutsattningarna for en val fungerande
I6nebildning. | detta ramverk ingar regler om bl.a. stridsatgarder, medling och
forbud mot I6neskillnader mellan kvinnor och mén

Fragor om avsnittet om kan stéllas till Kerstin Blomgqvist, arbetslivssektion, tfn
08-452 74 66.

Tidsbegréansade anstallningar utreds

Né&ringsdepartementet har utarbetat promemorian Forstarkning och férenkling,
andringar i anstallningsskyddslagen och foréldraledighetslagen (Ds 2002:15) som
innehaller forslag till nya regler om tidsbegransade anstéllningar och starkt ratt till
foraldraledighet. Regeringen avser att lamna en proposition under varen 2006

Fragor om avsnittet kan stallas Rickard Hultman, tfn 08-452 76 01, arbetsratts-
sektionen, arbetsgivarpolitiska avdelningen.

Jamstalldhetspolitik

o Den jamstalldhetspolitiska utredningen, Makt att forma samhéllet och sitt eget liv —
jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66), har foreslagit en starkt styrning av
jamstalldhetspolitiken bland annat i form av nya mal och indikatorer for att mata
maluppfyllelsen, samt inrattandet av en ny jamstalldhetsmyndighet. Forslagen remiss-
behandlas under hdsten 2005.

¢ Regeringen ska tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna ta fram en
nationell handlingsplan mot konsdiskriminerande I6neskillnader. Planen ska vara far-
dig under hgsten 2005.

o JamO ska 6ka sina insatser for att granska och stidja arbetsgivares lonekartlaggningar.
Anslaget hojs med 6 miljoner kr per ar i tre ar.

o En kartlaggning av de ekonomiska resursernas fordelning mellan kvinnor och méan har
gjorts (bilaga 4, Budgetpropositionen 2006).

e Detta ar gors en sarskild genomgang av deltidsarbetets omfattning och betydelse for
kvinnor och mans inkomster. Dessutom undersoks utvecklingen de senaste fem aren.

Fragor om avsnittet kan stallas till Anna Ulveson, tfn 08-452 74 67, arbetslivs-
sektionen.

Hojning av taket i sjuk- och foraldrapenning fran 1 juli 2006

Det s.k. inkomsttaket i sjukpenningen och féraldrapenning héjs fran 7,5 till 10
prisbasbelopp fran den 1 juli 2006. Det innebar att taket hojs fran knappt 24 900
kronor till drygt 33 000 kronor per manad. Inkomstbortfallsprincipen urholkas om
inte taket hojs. Idag har manga inkomster som ligger 6ver taket. Andelen forsék-
rade med inkomster som ligger 6ver dagens tak beréknas till ca 1,4 miljoner ar-
betstagare. Det géller i synnerhet man och det &r en orsak till att mén tar ut farre
foraldrapenningdagar an kvinnor.

Forslaget om hojt tak i foraldrapenningen géaller &ven barn fodda fore den 1 juli
2006. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med lagforslaget. Sjuk- och
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foréldrapenningen (under 390 dagar) utbetalas med ett belopp som motsvarar 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SIG) upp till det s.k. taket.

Hojning av de s.k. lagstnivadagarna i foraldrapenning

Forutom de 390 dagarna med inkomstrelaterad ersattning finns 90 dagar i foréld-
rapenningen dar ersattningen nu ar 60 kronor per dag (lika for alla). Regeringen
foreslar en hojning till 180 kronor per dag fran den 1 juli 2006 for barn fodda den
1 juli 2006 eller senare. Regeringen avser att inom kort aterkomma till riksdagen
med lagforslaget.

Fragor om Sjukpenningen besvaras av Jan Svensson, tfn 08-452 74 78 och om
Foraldrapenning av Malin Looberger, tfn 08-452 75 58, forhandlingssektionen.

Hojt milavdrag

For att mildra effekterna av det hoga bensinpriset hojs milavdraget fran 17 till 18
kronor per mil 2006.

Fragor om Hojt milavdrag kan stéllas till Lars Ericsson, tfn 08-452 75 96, for-
handlingssektionen.

Strategi for 6kad hélsa i arbetslivet — Fortsatt arbete fér minskad
sjukfranvaro

Trenden med den 6kade sjukfranvaron &r bruten och regeringen menar att det
finns goda forutsattningar att na malet med att halvera sjukskrivningarna till 2008.
Regeringens strategi i det fortsatta arbetet med fragan ar dels inriktad pa att for-
starka insatserna for att forebygga ohélsa i arbetslivet, dels starka atgarderna for
snabbare atergang i arbete. Regeringen efterstravar en 6kad fokusering pa att ta
tillvara manniskors arbetsformaga samt forbattra samspelet mellan arbetsplatsen,
sjukvarden och sjukforsakringen.

Regeringen betonar att arbetslinjen skall gélla och att sjukpenningforsakringen
inte skall ses som en permanent forsorjning utan som en bro tillbaka till arbetsli-
vet. Detta bygger pa att instéallningen till den enskilde férsékrade andras, da rege-
ringen menar att den i allt for stor utstrackning praglats av att det ar arbetsgivare
och myndigheter som skall vara aktiva. Istallet maste den forsakrade ges reellt
utrymme att paverka sin situation samt vara initiativtagare i processen.

Nodvandiga atgarder for att starka insatserna pa arbetsplatsen

e Fokusering pa behovet av snabba insatser pa arbetsplatsen genom att arbetsgivarna i
hogre utstrackning och inom utsatt tidsram lamnar in rehabiliteringsutredningar.

o Vidareutvecklade lakarintyg. Regeringen forutsatter att fragor kring den faktiska ar-
betsformagan och krav pa arbetsrelaterad aktivitet vavs in i det fortsatta arbetet med
utformningen av lakarintyget.

o Oversynen av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar skall vara slutférd senast den 30
april 2006.

e Utvecklad foretagshalsovard. Regeringen har for avsikt att aterkomma med ett forslag
som syftar till att framja utvecklingen av foretagshalsovard och dkad anvandning av
denna.
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o Samtal med arbetsmarknadens parter. Regeringen avser att med foretradare for kom-
muner och landsting diskutera vilka atgarder regeringen kan bidra med for att starka
kommunernas och landstingens arbete for att minska ohdlsan i sektorerna. Regeringen
avser ocksa att ekonomiskt stodja detta arbete med 50 miljoner kronor.

Insatser frdn AMS och Forsakringskassan

Det uppdrag om att uppratta en handlingsplan for arbetslsa sjukskrivna som
AMS och Forsékringskassan har sedan tidigare utvidgas till att dven omfatta an-
stallda i behov av att byta anstallning pa grund av ohélsa. Forsékringskassan till-
sammans med AMS kommer &ven att vidta forstarkta atgarder for langtidssjuka
som uppbar tidsbegransad aktivitets- eller sjukersattning.

Samtliga dessa fall skall gas igenom for att sakerstalla dels att rehabilitering och
ovriga atgarder vidtas for att aterfora den langtidssjuke i arbete, dels att ratt ersatt-
ning utges. Forsakringskassan har ocksa fatt i uppdrag att se éver vilka regeland-
ringar som skulle vara nddvéndiga for att ge en forsédkrad som uppburit aktivitets-
eller sjukforsakring under minst ett ar mojlighet att ha sin férman vilande under
upp till tva ar till forman for studier, utan prévning av den sékandes arbetsfor-
maga.

Utokad medverkan fran halso- och sjukvarden

Karolinska institutet har pa uppdrag av regeringen (efter en gemensam skrivelse
fran RFV, Landstingsforbundet och Svenska lakarférbundet) gjort en kartlaggning
over hélso- och sjukvardens handlaggning av arenden om patienters sjukskriv-
ning. Utredningen visar pa betydande brister rérande hur fragorna prioriteras, la-
kares kunskaper om sjukskrivning och hur halso- och sjukvarden samverkar med
andra aktorer sasom Forsakringskassa och arbetsgivare.

For att oka halso- och sjukvardens deltagande i arbetet med att minska sjukfranva-
ron kommer regeringen gora en trearig ekonomisk satsning pa landstingen under
aren 2007-2009 ("Resursfordelningsmodellen”). Regeringen skall under perioden
kunna fordela 1 miljard kronor per ar till landstingen. For att halso- och sjukvar-
den skall medverka sa effektivt som majligt i arbetet med att minska sjukfranva-
ron har regeringen for avsikt att tillsammans med foretradare for landstingen
komma 6verens om de narmare villkoren for bidraget.

Det ar gladjande att regeringen lyssnat och tagit till sig forbundens férslag om
atgarder som kan minska sjukskrivningarna. Forslaget skapar en drivkraft som
ytterligare hojer viljan att aktivt arbeta med att minska sjukskrivningarna.

Fragor om Okad hélsa i arbetslivet kan stéllas till Orjan Lutz, tfn 08-452 74 82,
arbetslivssektionen.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Maj-Lis Akerlund
Signild Ostgren
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