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Hur berdrs kommunerna av EU:s ramdirektiv for vatten?

Sammanfattning

EU:s ramdirektiv for vatten utgor ett nytt satt att forvalta landets vattenresur-
ser. Forvaltningen ska utga ifran hur vattnet ror sig i naturen, och organiseras i
vattendistrikt som delas in i avrinningsomraden och delavrinningsomraden.

Inforandet av ramdirektivet i svensk lagstiftning innebér dock inte att kommu-
nerna har fatt nagra nya uppgifter. Enligt regeringen ska genomforandet ske av
de statliga centrala myndigheterna samt de nya vattenmyndigheterna. Ett -
undantag ar dock att kommuner ska lamna in det underlag som de innehar och
som vattenmyndigheten behdver for att fullgora sina uppgifter.

| vrigt anser vi fran Kommunfaérbundets sida att kommunerna tills vidare bor
avvakta med engagemang till féljd av ramdirektivet, inklusive engagemang i
de nya vattenmyndigheternas delegationer. Om kommunerna ska utféra upp-
gifter i 6vrigt bor det ske som uppdrag finansierade av vattenmyndigheterna.

Bakgrund

EU:s ramdirektiv for vatten resulterade i utredningen ”Klart som vatten” (SOU
2002:105). Riksdagen har darefter i mars 2004 beslutade att Sverige skall de-
las in i fem vattendistrikt. Regeringen har av riksdagen fatt mandat att verk-
stélla den detaljerade gransdragningen, vilket lett till att Sverige organiserar
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vattenforvaltningen i fem distrikt med var sin vattenmyndighet. Detta framgar
av tva forordningar.

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Tréder i kraft 040901

Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
Andringar trader i kraft 040801

Forordningarna finns att hamta pa Svensk forfattningssamling (SFS)
http://62.95.69.3/search.asp

Mer information finns att hamta hos Naturvardsverket pa
www.vattenportalen.se

Innebdrden i ramdirektivet
Det nya direktivet utgor ett nytt satt att forvalta vatten. Forvaltningen ska utga

ifran hur vattnet ror sig i naturen och organiseras i vattendistrikt som delas in i
avrinningsomraden och delavrinningsomraden.

Viktiga delar i direktivet &r:

e skydd av allt vatten: vattendrag, sjoar, kustvatten och grundvatten

o faststallandet av ambitiosa mal for att sakerstalla att allt vatten nar god
status senast 2015

e kravet pa granséverskridande samarbete mellan lander och alla berérda
parter

o siakerstallande av aktivt deltagande fran alla intressenter, inkl icke-
statliga organisationer och lokala myndigheter, i aktiviteterna kring
vattenforvaltningen

e krav pa prissattningspolitik for vatten och sakerstéllande av att forore-
naren betalar

Innebdrden i den nya lagstiftningen
Kommunena berérs av foljande:

Krav pa samverkan

Innan vattenmyndigheten fattar beslut om kvalitetskrav, forvaltningsplaner och
atgardsprogram eller i 6vrigt handlagger fragor enligt denna férordning av
storre betydelse skall myndigheten samrada med de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutévare och enskilda som berors av beslutet.

Tillhandahallande av underlag
Om vattenmyndigheten begar det, skall kommuner ge in underlag som de
innehar och som vattenmyndigheten behdver for att fullgora sina uppgifter

Information

Forordningen fastslar att innan forvaltningsplanen for distriktet beslutas eller
revideras, skall vattenmyndigheten uppratta informationsunderlag som skall
hallas tillgangliga hos vattenmyndigheten och samtliga lansstyrelser och
kommuner inom distriktet.


http://62.95.69.3/search.asp
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Pa samma satt anges att en beslutad forvaltningsplan skall finnas tillganglig
for allmanheten hos vattenmyndigheten och samtliga lansstyrelser och kom-
muner inom distriktet.

Motsvarande skyldighet foreligger vad galler atgardsprogram.

Prévning
Vattenmyndighetens beslut om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon far
inte dverklagas.

Om en annan myndighet eller en kommun, som i ett forslag till atgardspro-
gram foreslas vidta atgarder, i samband med samrad om forslaget finner att
den foreslagna atgarden strider mot annan lagstiftning eller allvarligt avviker
fran bestammelserna i denna forordning eller i direktiv 2000/60/EG, far myn-
digheten eller kommunen begéra att vattenmyndigheten ger regeringen moj-
lighet att prova forslaget i denna del. Vattenmyndigheten skall da ge regering-
en sadan mojlighet innan atgardsprogrammet faststalls.

Fem vattendistrikt med var sin ny myndighet

En l&nsstyrelse i varje vattendistrikt skall vara vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Grunden for indelning-
en i distrikt har varit de stora havsbassédngerna. Detta har resulterat i foljande
fem distrikt:

1. Bottenvikens vattendistrikt. Det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenviken. Vatten-
myndigheten kommer att finnas pa Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

2. Bottenhavets vattendistrikt. Det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenhavet. Vatten-
myndigheten kommer att finnas pa Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan.

3. Norra Ostersjons vattendistrikt. Det landomrade fran vilket all ytvattenavrin-
ning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i sodra Alands hav
eller norra Gotlandshavet. Vattenmyndigheten kommer att finnas pa Lanssty-
relsen i VVastmanlands lan.

4. Vasterhavets vattendistrikt. Det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vésterhavet. Vatten-
myndigheten kommer att finnas pa Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

5. Sodra Ostersjons vattendistrikt. Det landomrade fran vilket all ytvattenavrin-
ning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i véastra Gotlands-
havet, 6stra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet eller Oresund. Vat-
tenmyndigheten kommer att finnas pa Lansstyrelsen i Kalmar Ian.

Delegationer ska leda vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna ska ledas av en delegation med hdgst elva ledamoter.
Delegationen skall besta av sakkunniga foretradare for lansstyrelser och andra
sakkunniga. | Kategorin ” andra sakkunniga” kan kommuner ténkas vara re-
presenterade. Hur kommunernas representation ska tas fram och vilket infly-
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tande kommunerna far i delegationerna &r oklart. Kommunernas roll i den nya
vattenadministrationen ar inte heller klarlagd.

Vi anser darfor fran Kommunforbundets sida att kommunerna tills vidare bor
avvakta med engagemang i de nya vattenmyndigheternas delegationer.

Kommunernas arbete med vatten

Kommunerna arbetar idag med vattenfragorna framst utifran féljande tre
aspekter:

e Planering for hushallning med mark- och vattenresurser.
Oversiktsplanering och planbestammelser/omradesbestammelser

e Tillsyn och miljéévervakning.
e Va-hantering.

Livsmedelsproduktion / dricksvatten och Miljovard / avloppshan-
tering/dagvatten

Implementeringen av ramdirektivet maste enligt Svenska Kommunforbundet
ta hansyn till det som gors inom dessa omraden och integrera det i sina hand-
lingsprogram for vattenadministrationen. Kommunerna har enligt PBL ansvar
for planering av mark och vatten. Att vattenfragorna da ska hanteras av en
myndighet pa annan niva innebar att mark och vattenplanering splittras och
helhetssynen gar forlorad. Svenska Kommunforbundet anser att mark och vat-
tenplanering &ven fortsattningsvis ska genomforas av kommunerna och den
mellankommunala planeringen bor utvecklas inom PBL:s ramar.

Enligt ramdirektivet ska miljomalen tas fram med vetenskapliga och nationella
kriterier som grund. Det maste finnas ett utrymme for lokala bedémningar av
vilka mal som ska gélla for respektive sjo och vattendrag i ett avrinnings-
omrade.

Vi anser att fragan hur de bada planeringsnivaerna ska kunna samordnas maste
konkretiseras sa att konflikter inte uppkommer.

Kommunernas roll enligt vattendirektivet

Kommunernas roll i den framvéxande organisationen ar for narvarande otydlig
och inte reglerad pa annat sétt an som verksamhetsut6vare enligt miljobalken.

| utredningen ”Klart som vatten” ansags kommunerna ha en central roll bade i
vattenvardshanseende och i planeringshanseende. | Férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, &r kommunernas roll trots det inte
klarlagd. Nagon finansiering for eventuella kommunala ataganden &r inte
heller anvisad.

Kommunfoérbundet anser darfor att kommunerna tills vidare bor avvakta med
engagemang till foljd av ramdirektivet for vatten.
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Kommunforbundet kommer under hosten att halla kontakt med Miljodeparte-
mentet for att soka klargéra kommunernas roll och eventuell medverkan i
vattendelegationerna.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Plan- och miljésektionen

Ann-Sofie Eriksson
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