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Varpropositionen ar 2003

Den 15 april lade regeringen fram 2003 ars ekonomiska varproposition (Rege-
ringens proposition 2002/03:100) med forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. I detta cirkuldr sammanfattar vi de férslag som berér kom-
munerna.

Vérpropositionen ger i huvudsak en sammanfattning av redan beslutade re-
former inom olika omrdden. Mer omfattande forslag skjuts fram till hostens
budgetproposition. For kommunerna innebdr detta att planeringsforutsatt-
ningarna i den kommunala verksamheten férsamras.

Kort kan de nya forslagen sammanfattas enligt foljande:

Det generella sysselsattningsstodet forldngs under nésta ar. Sysselsattnings-
stodet forstarks for i &r med ca 200 miljoner kronor. Kommunerna far behalla
200-kronan ytterligare ett ar. Maxtaxans tak for forskolebarn och skolbarn
hojs samtidigt som det riktade statsbidraget till kommunerna minskas. Sjuk-
l16neperioden forlangs fran 14 till 21 dagar fran den 1 juli i &r, men nadgon
sdnkning av sjukforsdkringsavgiften foreslds inte.

Kommunforbundets egna kommentarer dr skrivna med kursiv stil.
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2003-04-17
Ekonomi

Regeringens bedomning av svensk ekonomi

Det forsdmrade internationella konjunkturldget kombinerat med svag ut-
veckling i nagra for Sverige viktiga exportbranscher, bl.a. teleproduktindu-
strin, och en pdtaglig nedgéng i hushallens inkomsttillvéxt bidrar, enligt re-
geringen, till att BNP i ar berdknas 6ka med endast 1,4 procent. Nésta dr be-
doms investeringarna dterigen 6ka och exporttillvixten stiga i takt med att
det internationella konjunkturldget gradvis forbattras. Regeringen raknar
med att BNP kommer att 6ka med 2,4 procent ar 2004.

Hushaéllens realinkomstokning forutses, jamfort med de senaste aren, falla
tillbaka under de ndrmaste dren. Okningstakten beréknas i genomsnitt bli
knappt 1,5 procent. Trots den jamforelsevis svaga inkomstutvecklingen be-
déms konsumtionsutgifterna 6ka med ca 2 procent per dr under motsvarande
period. De statliga konsumtionsutgifterna berdknas minska i ar och nésta ar
bl.a. pa grund av utgiftsbegransningar inom forsvaret. I ar hojs skatterna i
kommunsektorn med 65 6re och regeringen raknar med att sektorns finanser
darmed forbéattras. Inom ramen for balanskravet prognostiseras den kommu-
nala konsumtionsutvecklingen till 0,8 procent 2003 och till 0,5 procent 2004.

Tabell 1. Forsorjningsbalans, Budgetpropositionen (bp) 2003 inom parentes
Arlig procentuell forindring

2002 2003 2004
Hushallens konsumtion 1,3 (2,0) 1,9 (2,6) 2,2 (2,5)
Offentlig konsumtion 2,1(1,7) 0,5(0,8) 0,2(0,3)
varav statlig 1,7 (1,7) -0,5 (-0,5) -0,5(0,0)
varav kommunal 2,3(1,7) 0,8(1,3 0,5(0,4)
Lagerinvesteringar* -0,1(-04) 0,2 (0,4) 0,0 (0,0
Export 0,4 (3,8 2,3(6,3) 7,0 (6,2)
Import -2,7 (1,0 2,3(7,8) 6,0 (6,6)
BNP 1,9 (2,1) 1,4 (2,5) 2,4 (2,5)

*Forandring uttryckt i procent av BNP foregaende ar.

Kaélla: Finansdepartementet.

Enligt regeringen tyder indikatorerna 6ver den framtida utvecklingen pa att
sysselsdttningen minskar i ar. Industrin avser, enligt Konjunkturinstitutets
barometer, att fortsdtta dra ner personalstyrkan. I barometern vad géller an-
stdllningsplanerna i tjanstesektorerna dr att en minskning dr att vianta dven
héar. Utfallsstatistik, ledande indikatorer och efterfrageldget i ekonomin leder
sammantaget till bedomningen att sysselsdttningen minskar med 0,3 procent
2003. Produktionen véntas ta fart under andra halvéret i ar. Med viss fordrdj-
ning bedoms detta leda till att &ven sysselsdttningen 6kar. Antalet sysselsatta
forutses stiga med 0,3 procent 2004. Den 6ppna arbetslosheten bedoms 6ka
till 4,5 procent i dr for att ndsta ar minska till 4,3 procent.



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 2003-04-17

Jamfort med budgetpropositionen 2003 har den offentliga sektorns finansiella
sparande reviderats ned med 13 miljarder kronor 2002. Skatteinkomsterna
blev ndgot hogre dn véntat. Forsaimringen beror uteslutande pa hogre offent-
liga utgifter. Ar 2003 och framat far den lagre BNP-nivan genomslag i lagre
skatteinkomster dn vad som berdknades i budgetpropositionen, trots att de
kommunala skattehdjningarna blev hogre &n berdknat. Hogre utgifter bidrar
ocksa till forsamringen av det finansiella sparandet jamfort med berdkning-
arna i budgetpropositionen. Sammantaget berdknas den offentliga sektorns
finansiella sparande forsaimras med 25 miljarder kronor 2003 och med 15 mil-
jarder kronor 2004 jamfért med budgetpropositionen.

Tabell 2. Ndgra nyckeltal frin 2003 drs ekonomiska vdrproposition
Arlig procentuell forindring om inte annat anges

2002| 2003| 2004| 2005| 2006

KPI, dec—dec 2,3 1,6 2,5 2,3 2,0
Real disponibel inkomst 47 1,7 1,4 0,9 1,6
Industriproduktion 2,9 2,2 5,0 472 3,9
Arbetade timmar -12| -0,5 0,5 0,7 0,6
Antal sysselsatta 01| -03 0,3 0,6 0,6
Oppen arbetsloshet, i % av arbetskraften 4,0 45 43 4,0 3,8

Konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
_ ) 2,6 2,2 2,0 1,7 1,7
tiska program, i % av arbetskraften

Reguljar sysselsédttningsgrad* 781 776\ 776| 77,7 77,8

Offentligt finansiellt sparande, i % av BNP 1,1 0,4 1,0 1,4 2,1

*Antal sysselsatta i aldern 20-64 ar, exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program, i
procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

Kaélla: Finansdepartementet.

Skatteunderlagsprognosen nedrevideras

Regeringen har jamfort med budgetpropositionen reviderat ner sin prognos
over skatteunderlaget for 2002-2004. Nedrevideringen beror fraimst pd lang-
sammare 0kning av l16nesumman till f6ljd av ldgre sysselsattningsokning &n i
tidigare prognoser.

Jamfort med vir senaste skatteunderlagsprognos (cirkulir 2003:26) ir det stora skill-
nader for dren 2003-2005. Att vdra prognoser skiljer sig dt beror i forsta hand pd
olika bedomningar av lonesummans utveckling samt pensionsreformens effekter.
Aven regeringens bedomning innebiir att skatteunderlaget kommer att forindras
lingsammare in de faststillda upprikningsfaktorerna och dirfor leda till negativa
slutavrikningar.



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 2003-04-17

Tabell 3. Utveckling av skatteunderlaget 2002-2006
Arlig procentuell forindring

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Vérpropositionen, april 2003 49| 56| 39| 41| 41

Budgetpropositionen, oktober 2002 | 5,0| 6,1| 4,3

Cirkulér 2003:26 52| 47| 47| 48| 42

Kaélla: Finansdepartementet och Svenska Kommunférbundet.

Den slutliga regleringen av pensionsreformen avses goras i budgetproposit-
ionen for 2004.

Tillfdlliga sysselsattningsstodet forlangs ytterligare ett ar

Det tillfalliga sysselsattningsstodet infordes ar 2002 for att underldtta for
kommuner och landsting att behélla och tidigareldgga nodvandig rekrytering
av personal. Under 2003 forstarks stodet med 300 miljoner. Regeringen avser
déarfor att i forordningen justera procentsatsen (for narvarande 1,0 procent)
avseende stodet sd att denna effekt uppnas.

Prognosen for det redan tidigare beslutade stodet uppjusteras under 2003
med 440 miljoner kronor for att ticka de kommunala ansokningarna.

Det tillfélliga sysselsadttningsstodets generella del forlangs under 2004. Det in-
nebér att kommuner och landsting kan soka stod utifran 16nekostnadsun-
derlaget 2003. Stodet utformas sd att det sammantaget uppgar till 3 miljarder
kronor och avses som forut tillféras landsting och kommuner genom kredite-
ring av skattekontona. I likhet med tidigare bor en andel av landstingens och
kommunernas kostnader for kopt verksamhet ingd i underlaget, i syfte att
skapa konkurrensneutralitet mellan produktion i egen regi och kopt verk-
samhet. Stodet d&r maximerat och procentsatsen kommer pa samma sdtt som
under 2003 att justeras.

Kommunforbundet vilkomnar denna resursforstirkning men dr kritisk till kortsiktig-
heten i beslutet. Biist vore om resurserna tillfordes via det generella statsbidraget. For-
bundet dterkommer med information om hur stodet niarmare kommer att utformas.

Tvahundrakronan kvar aven ar 2004

Under aren 1999 till 2003 har kommunerna erhallit den statliga skatt pa 200
kronor som fysiska personer betalar pd sina forvarvsinkomster.

Nu foreslar regeringen att kommunerna fér ta del av dessa pengar dven ar
2004. Totalt sett uppgdr dessa intdkter till 1 300 miljoner, varav 66,5 procent,
eller 865 miljoner, tillfaller kommunerna.

Kommunforbundet vilkomnar forlingningen men skulle girna se att beloppet blev
permanent och fordes dver till de generella statsbidragen; detta for att undvika den
ryckighet som nuvarande "uppligg” skapar i kommunernas planeringsforutsittning-
ar. Viirt att uppmirksamma dr att samma procedur forekom under forra dret.
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Sjukldneperioden forlings

Sjukléneperioden forlangs med 7 dagar, fran 14 till 21 dagar redan fran den

12 julii &r.

Kommunforbundet har beriknat den kommunala kostnaden pd heldrsbasis till 750 mil-
joner kronor. Ndgon ersiittning finns inte i propositionen for denna utdkade kostnad.

Skyddat arbete (OSA) krediteras skattekontot

Regeringen avser att i fortsdttningen, liksom skett for det tillfalliga sysselsatt-
ningsstodet, kreditera kommunens skattekonto med stodet for skyddat arbete
hos offentlig arbetsgivare (OSA). Motiveringen ar att forenkla det administra-
tiva arbetet for staten. Anslaget utokas ocksa med 125 miljoner kronor, vilka
finansieras genom en motsvarande minskning av bidraget till Samhall AB
(las mer under Arbetsgivarfragor).

Temporart anstallningsstod for langtidssjuka

For langtidssjuka infors ett temporért anstillningsstod, som innebér en tids-
begrdnsad subvention av 16nen for 1dngtidssjuka som far en anstéllning hos
en annan arbetsgivare. Stodet avser de langtidssjuka vars arbetsgivares reha-
biliteringsansvar har éverlamnats till Forsdkringskassan. Arbetsmarknadssty-
relsen ska skota administrationen av stodet. Stodet berdknas uppga till 200
miljoner ar 2003 och 600 miljoner kronor &r 2004 (las mer under Arbetsgivar-
fragor).

Hur ansokningsprocessen ska ga till vet vi for nirvarande inte men dterkommer sd
fort vi fatt klarhet i friagan.

Slutregleringen av momskontot drojer till budgetpropositionen

Den slutliga regleringen avseende statens overtagande av finansieringen av
momskontosystemet redovisas inte i propositionen.

Enligt finansdepartementet finns det osdkerheter i underlaget som maste re-
das ut innan ett definitivt belopp kan fastslas.

Kommunforbundet tycker det ir beklagligt att man inte har kunnat ligga fram ett
forslag till slutlig reglering. Att beslutet drdjer skapar ytterligare en osikerhetsfaktor
i kommunernas planeringsforutsittningar.

Kommun- och Landstingsforbunden bevakar tillsammans frdgan for att fd till stand
en slutreglering som dr korrekt gjord bland annat utifrdn hur man gick till viga vid
inforandet av systemet.

Generella statsbidrag aren 2004 till 2006

Regeringen skriver i propositionen att de dterkommer i hostens budgetpro-
position med aktuella regleringar for 2004 och 2005.

I tabell 4 redovisas det invanarrelaterade statsbidraget 2003-2006. I tabellen
sdrredovisas vissa delar som vi bedomt kan vara av intresse. Da inga forand-
ringar aviseras i propositionen dr det samma tabell som redovisades i cirkular

2003:26.
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Tabell 4. Invdinarrelaterat statsbidrag 2003-2006
Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006

Totalt enligt detta cirkuldr 28349 28900 29125 30825
varav:

Vardoverenskommelsen 883 1183 1183 1183
Barnomsorgsreformen* 1700 1700 1700 1700
forbehallsbelopp inom dldreomsorgen 650 650 650 650
hogkostnadsskydd inom dldreomsorgen 250 250 250 250

*Har ingar allman forskola for 4-5-aringar (1 200 mnkr) samt rétt till forskola for barn till ar-
betslésa (300 mnkr) och férdldralediga (200 mnkr). Beloppen avser 2003 till 2006.

I tabell 5 redovisas det invanarrelaterade statsbidraget i kronor per invénare.
Alla forandringar i statsbidragspdsen gors i kronor. Vad sedan beloppet blir i
kronor per invanare beror pa folkméngden 1 november dret innan bidrags-
aret.

Tabell 5. Invdinarrelaterat statsbidrag 2003-2006
Kronor per invdnare

2003 2004 2005 2006

Totalt enligt detta cirkuldr 3171 3220 3233 3409
Varav

Vérdoverenskommelsen 99 132 131 131
Barnomsorgsreformen* 190 190 189 188
férbehallsbelopp inom dldreomsorgen 73 72 72 72
hogkostnadsskydd inom dldreomsorgen 28 28 28 28

*Har ingar allman forskola for 4-5-aringar samt rétt till forskola for barn till arbetslosa och

fordldralediga.

Kommunforbundet konstaterar att resterande 170 miljoner kronor dr 2004 for forbe-
hdllsloppet inom dldreomsorgen dnnu inte har tillforts kommunerna. Kommunfor-
bundet har i kontakter med finansdepartement pitalat att detta var en forutsittning
for att acceptera dverenskommelsen.

Det ir angeliiget for kommunerna att si tidigt som majligt fi veta vilka ekonomiska
ramar som finns att tillgd i det kommande budgetarbetet. Att senareligga informat-
ion om ekonomiska regleringar menar Kommunforbundet forsiamrar kommunernas
forutsittningar att ligga en realistisk budget.

Bidrag till kommuner och landsting med befolkningsminskning

For 2003 och 2004 har inforts ett sarskilt bidrag om 200 miljoner kronor per ar
till kommuner med kraftiga befolkningsminskningar. 150 miljoner kronor
fordelas med ett enhetligt belopp per invanare for varje procents befolk-
ningsminskning utdver fem procent under tiodrsperioden 1990-2000 (se pre-
limindra berdkningar pd Kommunférbundets hemsida under Ekonomi). Den
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andra delen 50 miljoner kronor lamnas efter ansokan till projekt som framjar
samverkan mellan kommuner och landsting.

Rédet for kommunala jamforelser och analyser

Ett rad har tillkallats av regeringen for att hantera fragan om en utveckling av
en kommunal databas. Radet ska redovisa resultaten av sitt arbete i maj 2003,
mayj 2004 och september 2005. Redovisning ar 2004 ska innehélla forslag till
lamplig organisation for databasen efter uppbyggnadsskedet.

Betinkandet God ekonomisk hushdllning bereds

Ekonomiforvaltningsutredningen har lamnat betankandet “God ekonomisk
hushallning i kommuner och landsting” till regeringen. Betdnkandet har re-
missbehandlats och bereds f6r ndrvarande av Regeringskansliet.

Fragor om avsnittet Ekonomi kan stéllas till Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45,
Siv Stjernborg, tfn 08-452 77 51, Per Sedigh, tfn 08-452 77 43 eller Anders Jons-
son, tfn 08-452 77 46, finanssektionen.

Barn och utbildning

Barnomsorgsreformens sista etapp

Allmanna forskolan for fyra- och femaringar, barnomsorgens sista etapp, in-
fordes fran 2003 och 1,2 miljarder kronor avsattes i det generella statsbidraget.

Riktade statsbidrag for personalforstirkningar fortsatter

Den riktade satsningen pa personalforstarkningarna inom skola, skol-
barnsomsorg fortsdtter, som tidigare beslutats, och 6kas med ytterligare 1
miljard kronor under 2004.

Kommunforbundet har infOr vdrpropositionen begirt att personalforstirkningspeng-
arna ska liggas till det generella statsbidraget for att majliggora lokala losningar och
prioriteringar samt for att minska administrationen for kommunerna, men detta har
inte horsammats av regeringen.

Maxtaxans tak hojs fran 1 januari 2004

Regeringen hgjer fran 1 januari 2004 avgiftstaket for fordldrarna till forskole-
barn och skolbarn. Forslaget innebér att maxtaxan for det forsta barnet 6kar
med 120 kronor, for det andra barnet med 80 kronor och for barn nummer tre
med 40 kronor i forskoleverksamhet. I skolbarnsomsorgen dr maxavgiften
840 for det forsta barnet och 420 for det andra respektive tredje barnet. Detta
innebédr en hojning med 11 procent.

Avgiftshéjningen berdknas ge kommunerna 6kade intdkter men kommuner-
nas statsbidrag for maxtaxan minskas samtidigt med 240 miljoner kronor.
Maxinkomsten (3%, 2% alternativt 1% av avgiftsgrundande inkomst) hdjs
genom forslaget fran 38 000 till 42 000 kronor per manad.

Kommunférbundet har i den uppfoljning som gjorts av maxtaxans konse-
kvenser pdtalat att antalet barn och barnens vistelsetider 6kat vilket inte er-
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sdtts i det statbidrag som nu minskas. Kommunférbundet vidhaller att det
saknas 1,5 miljarder kronor for att genomféra reformerna.

Kontaktdagarna i skola och skolbarnsomsorg forsvinner

Regeringen har beslutat att fordldrarnas kontaktdagar i skolan och skolbarns-
omsorgen ska tas bort redan fran 1 juli 2003. For 2004 sparar regeringen 300
miljoner kronor pa forslaget.

Kommunforbundet vill framfora att detta innebir firre vuxna i skolan och mindre
delaktighet i verksamheten for forildrarna. For forildrakooperativ som delvis bygger
sin verksambhet pa forildrarnas nirvaro innebir forslaget minskade mojligheter att
kovalitetskonkurrera.

Kontaktdagar for barn som utges till fordldrar enligt lagen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) berors inte.

Studier efter gymnasiet

Mojligheten att fa det hogre sa kallade prioriterade studiebidraget (82 procent
av det totala studiemedelsbeloppet) tas bort for studerande som har fullstan-
dig gymnasieutbildning och som repeterar eller kompletteringsldser pa
gymnasial niva. Forslaget innebar att staten sparar 126 miljoner kronor.

Rekryteringsbidraget till vuxenstuderande minskas

Rekryteringsbidraget som anvéinds i kommunernas uppstkande verksamhet
for att stimulera till studier pa grundskole- och gymnasieniva inom vuxenut-
bildningen minskas med 700 miljoner kronor. I praktiken innebér detta att
kommunens ram for rekryteringsbidrag blir ldgre. Regeringen avser att ater-
komma i budgetpropositionen 2004 om nivédn pa rekryteringsbidragen fran ar
2005.

Fragor om avsnittet Barn och utbildning kan stillas till Mats Soderberg, skol-
sektionen, tfn 08-452 79 42 och Signild Ostgren, finanssektionen, tfn 08-
452 77 45.

Aldreomsorg

Ytterligare kompensation for maxtaxan forutsattes

I det generella statsbidraget avseende maxtaxa inom &ldre- och handikapp-
omsorgen uppgar regleringen i budgetpropositionen for 2003 till 650 miljoner
kronor ar 2004. I enlighet med den 6verenskommelse som traffades mellan
regeringen och Svenska Kommunférbundet skall kommunerna kompenseras
med ytterligare 170 miljoner kronor for férbehallsbeloppet dr 2004, dvs. en
total forandring av regleringen pd 820 miljoner kronor ar 2004.

I mitten av februari skrev vi till Finansdepartementet for att fi en bekriiftelse pd att
denna riittelse sker enligt Overenskommelsen samt att detta skulle framgad av vdrpro-
positionen. Nigon rittelse har nu inte gjorts och ndgot svar har vi dnnu inte fitt. Vi
utgdr frin att rittelsen gors i Budgetpropositionen for 2004.
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Fragor om avsnittet Aldreomsorg kan stillas till Margareta Spjuth, tfn 08-
452 77 98, Kerstin Ahlsén tfn 08-452 77 85 dldreomsorgssektionen och Per
Sedigh, finanssektionen, tfn 08-452 77 43.

Handikappomsorg

Kostnaderna for personlig assistans okar

Statens anslag for personlig assistans berdknas 6ka med 3,8 miljarder for pe-
rioden 2001-2004 eller motsvarande 60%. Okningen beror frimst pa ett 6kande
antal assistansberattigade, ett 6kat antal timmar per individ samt att personer
over 65 ar tillats behdlla redan beviljad assistans.

Denna 6kning av antalet assistansberittigade innebir givetvis att iven den kommu-
nala kostnaden kommer att 6ka beroende pd att kommunerna betalar de 20 forsta
timmarna. Ett okat antal assistansberdttigade medfor dven okad kostnad for kommu-
nerna, dd dessa har ansvar for att finansiera tillfilligt utokat behov liksom sjuklon.

Timersdttningen for personliga assistenter

Kommunforbundet har infOr vdrpropositionen begirt att beslutet om timersittningen
ska tidigareliiggas for att planeringsprocessen for kommunerna ska forbittras och for

att paverkansmdjligheten pd beloppet ska oka. Detta forslag har inte beaktats i propo-

sitionen.

LSS-kommitténs forslag till utjamningssystem

Remissomgédngen av forslaget dr avslutad och enligt skrivningen i varpropo-
sitionen bereds drendet i Regeringskansliet. En proposition vdntas under va-
ren.

Kommunforbundet har gitt igenom de remisser som kommit in frdn kommuner och
kommunforbund. 96 procent anser att staten ska finansiera verksamheten antingen
genom ett riktat statsbidrag eller genom bruttometoden. Enbart 11 kommuner anser
att, den av LSS-kommittén foreslagna, genomsnittsmetoden ska anvindas.

Fragor om avsnittet Handikappomsorg kan stéllas till Ingrid Soderstrom, tfn
08-452 78 55, sektionen fér socialtjanst, skydd och sikerhet och Signild Ost-
gren, tfn 08-452 77 45, finanssektionen.

Invandrade och flyktingar

Pengar till skyddat boenden for unga kvinnor

Anslaget 6kas med 20 miljoner kronor for att uppratta boenden m.m. for
flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat
vald.

En kortsiktig 16sning for ensamkommande flyktingbarn

Migrationsverkets anslag for mottagande av asylsokande 6kas med 122 mil-
joner kronor. Detta innebér att anslaget far anvandas for ersittning till kom-
muner for vissa utrednings- och tolkkostnader for asylsdkande barn och
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ungdomar som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare. Dessutom fér
anslaget d&ven anvédndas for ersattning till kommuner for vard av barn och
unga under 18 ar i annat hem &n barnets eget om barnet omfattas av 1 § forsta
stycket 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande. Den statliga er-
sdttningen for utredningsansvaret géller under en 6vergangstid till dess rege-
ringen faststéllt den slutliga ersdttningsnivan.

Kommunforbundet dterkommer med mer information om gillande schabloner néir
andringen i forordningen dr klar.

Fragor om avsnittet Invandrade och flyktingar kan stéllas till Qaisar Mah-
mood, tfn 08-452 78 56, sektionen for socialtjanst, skydd och sdkerhet samt
Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, finanssektionen.

Individ- och familjeomsorg

Halverat socialbidragsbehov ar malet ar 2004

12001 ars varproposition satte regeringen upp malet att socialbidragen skulle
halveras. Det innebér att antalet heldrsbidrag (helarsekvivalenter) som ar
1999 uppgick till 115 200 ska minska till 57 600 fram till ar 2004. Den férsam-
rade konjunkturen far negativa effekter pa sysselsattningen, vilket leder till
okade svarigheter att na socialbidragsmalet. Regeringen har emellertid funnit
andra faktorer och sina egna atgdrder som verkar i positiv riktning. Detta gor
att regeringen star fast vid malet om halverat socialbidragsbehov.

Faktorer som kan paverka forsorjningsstodet

Forandringar i det social valfardssystemet paverkar med olika styrka kostna-
derna for socialbidraget (forsorjningsstodet). Forslag som kommer att pa-
verka socialbidraget &r:

e Golvet for fordldraférsakringen hdjs fran 150 till 180 kronor per dag.

¢ Sjukpenningen sdnks fran 80 till 78% av 16nen upp till en inkomst pa
24 000 kronor.

e Studiebidrag for vuxenutbildningsstudier till de som redan har gymnasie-
utbildning minskas (se utbildning).

e Ramen for rekryteringsbidrag till vuxenstudier minskas. (se utbildning).

e Arbetsloshetsforsakringen fordndras sa att den som dr arbetslos och blir
sjukskriven ska fa den lagre arbetsloshetsersattningen.

Kommunforbundet anser att det behdvs ytterligare konkreta dtgirdsforslag for att
malet ska nds med halverat socialbidrag.

Fragor om avsnittet Individ- och familjeomsorg kan stéllas till Qaisar Mah-
mood, tfn 08-452 78 56, sektionen for socialtjanst, skydd och sdkerhet samt Per
Sedigh, finanssektionen, tfn 08-452 77 43.
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Infrastruktur och bostader

Mer pengar till bostadsbyggandet

For 2004 finns, som for foregdende ar, 125 miljoner till investeringsbidrag for
studentbostdder och mindre hyreslagenheter. Anslaget far ocksa anvandas
till kompetensutveckling och utvdrderingsarbete for att stimulera bostads-

byggande.

Utdelning fran allmadnnyttiga bostadsforetag

Fran och med 1 juli 2003 avser regeringen besluta att ett allménnyttigt bo-
stadsforetag far lamna utdelning som hogst motsvarar den for verksamhetsa-
ret genomsnittliga statsldnerdntan plus en procentenhet dock inte hogre dn
den redovisade vinsten.

Utvecklingsinsatser i storstadsregioner

For att permanenta nya metoder for utvecklingsinsatser inom de lokala ut-
vecklingsavtalen avsitts 40 miljoner kronor.

Fragor om avsnittet Infrastruktur och bostdder kan stéllas till Bjorn Sund-
strom, tfn 08-452 77 52, finanssektionen.

Kommunikationer

Minskade resurser till jirnvagar och vagar

Pa végar och jarnvégar sparas i ar 0,5 miljard och ytterligare 1 miljard kronor
ndsta ar. Av den totala besparingen pa 1,5 miljarder avser 275 miljoner omra-
det jarnvédgar. Som en konsekvens av neddragningarna kommer byggstarten
av Citytunneln i Malmo att behdva skjutas upp och pédborjas tidigast 2005.
Byggandet av Botniabanan mellan Sundsvall och Umed dr enligt regeringen
av vasentlig regionalpolitisk betydelse. Utbyggnaden skall finansieras genom
1an hos Riksgéldskontoret.

Projekt pa védgsidan som enligt Vagverket kan komma att senareldggas ar E4
forbi Markaryd, E4 Skelleftea-Kdage, Rv 17 forbifart Marieholm (V. Eslov), Rv
31 forbifart Tenhult (S. Jonkoping), Rv 50 Ornéds-Tallen (Falun—Borlénge)
samt Lv 265 Norrortsleden (etapp 2 Taby—Vallentuna). Hartill kommer sena-
reldggning av projekt for att forbattra barigheten och minska restriktionerna
vid tjallossning, samt mindre objekt pa nationella och regionala vagar.

Virbudgeten innebir dirmed avsevirda begrinsningar i mojligheterna att genomfora
den investeringsplan for dren 2004-2015 enligt de ekonomiska planeringsramar som
nyligen lanserats av regeringen. Detta redan innan planperioden inletts. Investe-
ringsplanen for de 364 miljarder som skulle innebira en kraftfull dterhimtning av
efterslipningen av infrastrukturutbyggnaden for att mota internationell konkurrens
blir svir att uppfylla. Sannolikt kommer de nu aviserade senareliggningarna att in-
nebira att det ekonomiska utrymmet for nysatsningar begrinsas ytterligare. Om si
sker, medfor det samtidigt negativa effekter for mojligheter for den regionala utveckl-
ingspolitiken, t.ex. for bostadsbyggandet i storstadsomriden, for regionforstoringar
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och for vigstandarden i glesbygd, och givetvis negativa effekter pd samtliga trans-
portpolitisk delmdl. Trafiksikerhetsmdlet 2007 blir med senareliggningarna alltmer
orealistiskt och urholkar tilltron till viljan att arbeta i nollvisionens riktning. Trovir-
digheten for transportpolitiken och dess planeringssystem minskar i samma omfatt-
ning.

Forsta steget for den gemensamma radiokommunikationen

Ett nytt ramanslag for gemensam radiokommunikation for skydd och sédker-
het (RAKEL) omfattande 7,35 miljoner kronor anvisas. Dessa medel ska an-
vandas for att upphandlingen av systemet ska kunna pdbdrjas under 2003.
Samtidigt minskas anslaget till sdrskilda insatser inom det kommunala om-
radet med 1,95 miljoner kronor och forsvarsanslaget med lika mycket. Rege-
ringen avser att i Budgetpropositionen for 2004 dterkomma med forslag till
finansiering av uppbyggnaden av systemet. Enligt den utredning som berett
fragan forutses landstingens och kommunernas del av finansieringen regleras
genom en sankning av det generella statsbidraget fran och med 2004.

Fragor om avsnittet Kommunikationer kan stéllas till Hdkan Johansson, tfn
08-452 79 60, enheten for tillvaxt och regional utveckling, Bengt Skagers;jo, tfn
08-452 79 64, gatu- och fastighetssektionen och avseende radiokommunikat-
ion till Marten Tornqvist, tfn 08-452 74 45 sektionen for socialtjanst, skydd
och sdkerhet.

Milj6- och naturvard

Resurserna for marksanering minskas med 150 miljoner 2003 och 225 miljo-
ner ar 2004. Under innevarande ar berdknas inga utbetalningar goras till
kommunerna av stod for klimatinvesteringsprogram eftersom regeringen
invantar godkinnande utifran EG:s statsstodsregler. Ar 2004 berdknas stodet
till klimatinvesteringar reduceras med 60 miljoner kronor och medel for in-
formation om klimatfragor minskas med 30 miljoner kronor.

Arbetsgivarfragor

Insatser for att forebygga ohailsa

Regeringens atgarder for att minska den arbetsrelaterade ohélsan inleddes
hosten 2001 med ett 11-punktsprogram i budgetpropositionen 2002.

Under hosten 2002 stdllde sig riksdagen bakom malet att halvera antalet
sjukdagar mellan 2002 och 2008 samt att minska antalet nya aktivitets- och
sjukersdttningar.

Riksdagen har ocksa beslutat om att inféra en obligatorisk redovisning av
sjukfranvaron i drsredovisningarna fran och med den 1 juli 2003 (SFS
2002:1065).

De s.k. trepartssamtalen mellan staten, arbetsgivare och fackliga organisat-
ioner har avslutats och ordféranden generaldirektor Kenth Pettersson har
overlamnat sin slutrapport.
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I en sédrskild proposition (prop. 2002/03:89) har regeringen redovisat forslag
om fordndringar inom sjukforsdkringen for 6kad hélsa i arbetslivet. Precis-
ionen vid sjukskrivning ska 6ka genom att heltidssjukskrivning undviks, av-
stimningsmaten infors, beslutsunderlagen forbattras, utbildningen i forsak-
ringsmedicin fOrstarks och forsidkringsldkarna blir fler och ges en férandrad
roll. Rehabiliteringsutredning fran arbetsgivaren gors obligatorisk och tiden
med vilande sjuk- och aktivitetsersdttning forlangs fran ett till tva ar. Forsla-
gen foreslds gilla frdn och med den 1 juli 2003.

Regeringen foreslar i varpropositionen att foljande lagforslag ska trada i kraft
den 1 juli 2003.

o Forlingd sjukloneperiod
Sjukloneperioden forlangs med 7 dagar, fran 14 till 21 dagar. Forslaget be-
rdaknas innebédra ca 700 miljoner kronor i ytterligare kostnad f6r kommu-
nerna per ar.
Kommentar: Sjukforsikringsavgiften foreslds oforindrad, dvs. ingen sinkning.

e Andrad berikning av sjukpenning
Vid berdkning av sjukpenning ska sjukpenninggrundande inkomst multi-
pliceras med talet 0,97. Denna minskning géller inte vid berdkning av
andra ersdttningar med belopp som motsvarar sjukpenning.

Regeringen foreslar foljande att trdda i kraft den senare tidpunkt som rege-
ringen bestimmer.

e Skydd fér smd foretag
For sma foretag infors ett s.k. hogkostnadsskydd. Med sma foretag avses
arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under ett kalenderar upp-
gar till hogst 160 prisbasbelopp (ar 2003: 6 176 000 kronor). Skyddet inne-
bar att arbetsgivaren far ersiattning for vissa hogre sjuklénekostnader.

Vidare anfors att regeringen tanker dterkomma i ett antal frdgor, bl.a. i bud-
getpropositionen for 2004.

o Enhetlig karensdag
Karensdagen bor gélla lika for alla oavsett tidpunkt da sjukanmaélan gors.
Regeringen kommer dérfor att se over tilldimpningen av karensdagen och
foresld de andringar som behovs.

e Individens ansvar
Aven individen har ett ansvar for att underlitta atergangen till arbetet.
Idag &r det mycket sdllsynt att den som inte medverkar till rehabilitering
eller pa annat sitt forsvarar en atergang i arbetet far sin ersdttning indra-
gen eller nedsatt.

e Sjukersittning hogst tre dr i taget
Forslaget aviserades i Budgetpropositionen f6r 2003 men de arbetsrattsliga
konsekvenserna for en sadan férdndring behover analyseras ytterligare
innan ett forslag kan ldggas fram. Regeringen tanker aterkomma med for-
slag i host.

o Ett forstirkt forebyggande arbete
Regeringen har i Budgetpropositionen for 2003 framhallit behovet av att



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 2003-04-17 15

forbattra det forebyggande och rehabiliterande arbetet. Grunden for det
fortsatta arbetet for 6kad hélsa i arbetslivet dr en utveckling av arbetet pa
arbetsplatserna i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Atgér-
der nér det géller utvecklingen och forstarkningen av det forebyggande
arbetet har aviserats. Det géller foretagshdlsovarden samt tillsynen pa ar-
betsmiljbomradet.

I Budgetpropositionen for 2004 dterkommer regeringen till att arbetsgivarnas
ekonomiska drivkrafter att minska ohalsan forstirks. Systemet med eko-
nomiska incitament avses inforas den 1 januari 2004. Redan nu anges foljande
inriktning.

e Systemet ska omfatta hela arbetsmarknaden och utformas pa ett sitt som

langsiktigt starker bade individer och foéretagande och dédrigenom sam-
héllsekonomin.

e Arbetsgivarna ska betala en del av ersédttningen vid sjukdom &dven utéver
sjukloneperioden.

¢ De ekonomiska drivkrafterna utformas si att insatser som leder till mins-
kad ohaélsa och lagre sjukpenningkostnader ger arbetsgivarna lagre kost-
nader.

e Vid utformningen av ett system med 6kat kostnadsansvar madste en an-
passning ske mot géllande kollektivavtalslosningar pa arbetsmarknaden.

e Redani ar foreslas ett smaforetagarskydd inféras med anledning av att
sjukloneperioden foreslas forlangas till 21 dagar. Detta skydd ska anpassas
sa att ett Okat kostnadsansvar dven efter sjukloneperioden inte blir till-
vaxthdammande. Troskeleffekter bor minimeras och tillimpningen bli en-
kel. Sméforetag ska inte drabbas av for hoga kostnader vid langa sjuk-
skrivningar.

¢ Olika sanktioner mot arbetsgivare som inte utarbetat fullstindiga rehabili-
teringsunderlag 6vervags.

e Sdrskild uppmarksamhet mdste riktas mot de grupper som redan i dag har
svart att komma in pd arbetsmarknaden sa att en 6kad selektion péa ar-
betsmarknaden inte uppstdr.

Fragor om insatser for att forebygga ohélsa kan stéllas till Anders Mellberg,
tfn 08-452 76 28, arbetsgivarpolitiska sektionen, och Ann-Charlotte Ohlsson,
tfn 08-452 78 93, forhandlingssektionen. Fragor om foretagshélsovard och till-
syn pd arbetsmiljoomradet kan stillas till Hans Granqvist, tfn 08-452 76 24
och Ylva Nordling-Kroon, tfn 08-452 75 58, arbetsgivarpolitiska sektionen.

Underlatta for aldre att bli anstillda

Regeringen konstaterar att det har visat sig att arbetsgivare i relativt stor ut-
strackning séllan eller aldrig nyanstéller dldre personer. Man har funnit att
arbetsgivarnas attityder till dldre dr en av orsakerna till att det ar svart for
dldre som lamnar arbetslivet att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden. Re-
geringen Overvager ytterligare atgarder.
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Fragor om dldre arbetskraft kan stillas till Anders Mellberg, tfn 08-452 76 28,
arbetsgivarpolitiska sektionen.

System for validering forbattras

Ett kvitto pa tidigare forvarvade kunskaper, savil formella som informella
leder till 6kad anstéllningsbarhet. Regeringen anser att ett battre system for
vardering (validering) &r viktigt inte minst for att underlatta for invandrade
att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringen avser att ge Hogskoleverket i
uppdrag att se 6ver hur tidigare studier lattare ska kunna tillgodordknas. Re-
geringen aterkommer med forslag till en tidsbegransad statlig satsning for att
stimulera utvecklingen av effektiva och &ndamalsenliga system for valide-
ring.

Fragor om validering kan stélla till Lars-Ove Brander, tfn 08-452 76 32, ar-
betsgivarpolitiska sektionen.

Arbetspraktik for att underlitta sprakinlarning

For att 6ka nyanldnda invandrades mdjligheter att komma in pd arbetsmark-
naden &r det bra om sprdkinldrningen integreras i arbetslivet eller i andra
studier. Mojligheter till praktik skapar kontakter i arbetslivet, ger arbetstra-
ning och 6kar anstéllningsbarheten. Regeringen kommer under ar 2004 att
foresld forandringar av svenskundervisningen for invandrade (Sfi). Denna
undervisning ska regelméssigt kopplas samman med annan utbildning, prak-
tik eller arbete.

Fragor om arbetspraktik for att underlétta sprakinldrning kan stéllas till Lars-
Ove Brander, tfn 08-452 76 32, arbetsgivarpolitiska sektionen.

Lonebildningen

Regeringen utgar fran att de senaste drens hoga nominella l16nedkningstakt
framover anpassas nedat sa att svensk konkurrenskraft inte forsimras. Nagot
som enligt regeringens uppfattning ar avgorande for en god samhéllsekono-
misk utveckling och for att uppna full sysselsdttning.

Regeringen anser det vara angelédget att 16nebildningsprocessen majliggor
relativloneférandringar inom ramen for den samlade 16nedkningstakten som
ekonomin tdl. Vidare maste den konsrelaterade 16nediskrimineringen brytas.
Lonebildningen dr en fraga for parterna och osakliga 1oneskillnader, som be-
ror pd kon, strider mot jamstélldhetslagen. Regeringen foljer detta arbete via
JamO och Medlingsinstitutet.

Regeringen kommer att under aret ldgga fram en handlingsplan f6r 6kad
jamstdlldhet. I den ska forslag laggas for hur de strukturella 16neskillnaderna
mellan kvinnor och méan ska minska.

Fragor om l6nebildningen kan stéllas till Lena Emanuelsson, tfn 08-452 75 95,
och Marianne Hording, tfn 08-452 76 03, férhandlingssektionen.

16
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Arbetstidsfragan samt utredning om ratt till heltid

Utgangspunkten for regeringens arbete i arbetstidsfragan ar att det dr ange-
laget att korta arbetstiderna och att 6ka individernas inflytande 6ver arbetsti-
dens forlaggning. Regeringen ska tillsdtta en utredning for att undersoka
mojligheterna att infora en rétt till heltidsanstallning.

Fragor om arbetstid kan stéllas till Lars Ericson, tfn 08-452 75 96, forhand-
lingssektionen.

Medel for individuell kompetensutveckling

Som ett led i den grona skattevaxlingen har pengar avsatts for individuell
kompetensutveckling, hittills 4,8 miljarder kronor . Medlen, som tillfalligt
forvaltas av Riksgéldskontoret, dr placerade pa ett rantefritt konto i avvaktan
pé ett beslut om hur de ska anvindas. Arendet bereds for nirvarande i Rege-
ringskansliet. Regeringen avser att under mandatperioden aterkomma med
forslag om kompetensutveckling i arbetslivet.

Fragor om individuell kompetensutveckling kan stéllas till Lars-Gosta
Andréen, tfn 08-452 75 92, féorhandlingssektionen.

Sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for arbetshandikappade
och vissa langtidssjukskrivna

Pa grund av strukturella forandringar pa arbetsmarknaden har Samhall AB
svarigheter att sysselsitta lika ménga funktionshindrade som tidigare. Mot

bakgrund av detta foreslas utrymmet for l6nebidrag och skyddat arbete hos
en offentlig arbetsgivare (OSA) 6kas med 125 miljoner kronor ar 2003. Detta
motsvarar cirka 1 100 fler anstdllningar.

For att dstadkomma en administrativ forenkling foreslar regeringen att stodet
till OSA fran och med den 1 juli 2003 ska lamnas pd samma sdtt som for det
tillfalliga sysselsattningsstodet, dvs. i form av en kreditering pa arbetsgiva-
rens skattekonto. For ndrvarande ges stod till OSA i form av kontantbidrag.
Den foreslagna dndringen ska gélla ersattning for rekvisitioner som lamnas
fran och med den 1 augusti 2003.

Manga langtidssjukskrivna har ett arbete de inte kan aterga till. For att under-
latta for dessa personer att dterkomma i arbete, inrdttas en ny form av an-
stdllningsstod — en tidsbegransad subvention av 16nen for de langtidssjuk-
skrivna som far en anstillning hos en annan arbetsgivare. Stodet ska gélla de
langtidssjukskrivna vars arbetsgivares rehabiliteringsansvar har dverforts till
forsakringskassan. Arbetsmarknadsstyrelsen kommer att fa i uppdrag att
administrera stodet som berdknas omfatta i genomsnitt 3 000 personer. Sam-
verkan mellan forsdkringskassan och arbetsmarknadsmyndigheten kravs for
att identifiera de personer som kan komma i fraga.

Fragor om anstillningsstdd, 16nebidrag och OSA kan stillas till Lars-Gosta
Andréen, tfn 08-452 75 92, féorhandlingssektionen.
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Sjuk- och foraldraforsakringen
Den aviserade hojningen — fran 7,5 till 10 prisbasbelopp — av inkomsttaket i

sjuk- och fordldraférsdakringen senareldggs tills vidare under mandatperi-
oden.

Kontaktdagarna som ger forélder ratt till tillfallig fordldrapenning under en
dag per barn och ar for besok i skola eller fritidshem tas bort fran och med
den 1 juli 2003. Detta géller inte bestimmelserna om kontaktdagar (hogst tio
dagar per barn och ar) for fordlder till barn som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

Fragor om sjuk- och fordldraférsdkringen kan stéllas till Ann-Charlotte Ohls-
son, tfn 08-452 78 93, féorhandlingssektionen.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Finanssektionen

Maj-Lis Akerlund
Signild Ostgren
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