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Allmant

Riksdagen har beslutat om dndringar i kommunallagen (KL) och i milj6-
balken (MB). Andringarna trider i kraft den 1 september 2003. Férarbeten ar
proposition 2002/03:54 och Milj6- och Jordbruksutskottets betinkande MJU
15.

En ny javsregel infors i KL som innebar att en fortroendevald eller en anstalld
hos kommunen/landstinget ar javig i d&renden som ror tillsyn dver sddan
kommunal verksamhet som han eller hon sjélv dr knuten till. En &ndring i
MB innebér att om en kommun, till vilken tillsyn 6verlatits enligt 26 kap. 3 §
miljobalken, d&ndrar sin ndmndorganisation, sa att den strider mot 3 kap. 5 §
andra stycket KL, s skall tillsynsmyndigheten aterkalla tillsynsuppgiften.
Vidare har inforts en atalsprovningsregel i MB som innebar att nar miljo-
sanktionsavgift kan pédforas, och annan pafdljd dn boter inte kan antas, far
atal vickas endast om det dr pakallat fran allmén synpunkt. Det foreslas dven
att det lagsta beloppet for miljosanktionsavgift sinks fran 5 000 kr till 1 000
kr. Slutligen har, for att genomfora vissa krav i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/76/EG om forbranning av avfall, en ny bestimmelse i MB
inforts som fortydligar de specifika krav pd vad en tillstandsdom skall inne-
halla nér det géiller verksamheter med forbranning av avfall.

Bakgrund

Regeringen uppdrog 1999 at Naturvardsverket att utreda bl. a. hur manga
kommuner som slagit ssmman den ndmnd som fullgor uppgifter inom miljo-
och hélsoskyddsomrddet med andra nimnder, vilka andra uppgifter som
dessa namnder fullgér och hur ansvaret f6r den operativa tillsynen inom
miljo- och hélsoskyddsomradet férdelas i sadana fall. Naturvardsverket re-
dovisade i oktober 2000 uppdraget i rapporten “Kommunernas organisation
for tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet m.m.” Enligt 3 kap. 5 § andra stycket
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KL far en ndimnd inte utdva i lag eller annan forfattning féreskriven tillsyn
over sddan verksamhet som namnden sjdlv bedriver. Den bestimmelsen tar
alltsa sikte pa nimnden som sadan. I rapporten konstaterade Natur-
vardsverket att 19 kommuner hade, i strid mot KL:s bestimmelser, en ge-
mensam namnd for drift och tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet. Dessutom
fanns i 48 av landets kommuner en gemensam forvaltning for tillsyn over
miljofarliga verksamheter och driftsansvar 6ver kommunala anldggningar,
vilket i och for sig inte var lagstridigt ndr rapporten publicerades. I augusti
2002 gav Svenska Kommunférbundet ut rapporten “Analys av jav- och bero-
endeforhallanden i kommunernas milj6tillsyn”. I studien, som genomfordes
genom enkdtundersokningar med efterféljande analys, konstaterades bland
annat foljande. Flertalet av de kommuner som har sammanslagna namnder
med risk for javsforhallanden hade vidtagit dtgarder. Endast tva-tre kommu-
ner hade oklar namndorganisation. Det var 20 kommuner med samman-
slagna forvaltningar dar tjanstemannen upplevde beroendeférhdllanden. Det
gar att enkelt undvika javsforhdllanden. Forbundets slutsats var darfor att
inga dndringar behovdes i lagstiftningen for att komma tillrdtta med proble-
met.

De lagforslag som ligger till grund for propositionen remitterades till lag-
radet som i yttrande ldamnade dessa utan erinran.

Ny javsregel i kommunallagen

Den nya javsbestammelsen i 6 kap. 25 § p 3 KL innebér att en fortroendevald
eller en anstélld hos kommunen eller landstinget &r javig i &renden som ror
tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjélv dr knuten till. Be-
stimmelsens rackvidd ér alltsd inte avgransad till ndgon eller nagra sarskilda
kommunala verksamheter utan géller alla verksamheter och all slags tillsyn.
For att vara javig racker att den enskilde pa nagot sétt deltar i eller narvarar
vid handlaggningen av drendet. De situationer som lagstiftaren velat reglera
tdcks redan idag i ndgon mén av det s.k. delikatessjdveti 6 kap. 25§ p 5 KL,
men det ar oklart i vilka fall den i praktiken skulle kunna tillimpas, se prop.
sid. 17. Den nya javsbestimmelsen innebér darfor en klar skdrpning och med-
tor hinder for att ha en kommunal forvaltning dar samma anstéllda hanterar
bade tillsyn 6ver och drift av en kommunal anldggning /verksamhet. Om en
kommun har en sammanslagen teknisk forvaltning och miljoférvaltning sa
menar vi att den del av férvaltningen som arbetar med tillsyn maste vara
atskild fran den del som arbetar med tekniska verksamheter. Vi menar ocksa
att den som éar forvaltningschef inte kan ha ansvar fér bade drift av kommu-
nala anldggningar/verksamheter och tillsyn 6ver samma anldggningar/
verksamheter.

Aterkallande av tillsyn som 6verlatits

Genom bemyndigande i 26 kap. 4 § MB har lansstyrelserna givits rétt att pa
framstéllning av en kommun 6verléta tillsyn 6ver viss miljéfarlig verksamhet
at kommunen. Nér en sddan framstallning provas skall lansstyrelsen bl.a.
beakta kommunens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn av kom-
munala verksamheter. Lansstyrelsen far aterkalla dverlatelsen av tillsyn. I
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propositionen framgar att majligheten till dterkallelse aldrig har anvants,
prop. sid 18. Genom den nya bestimmelsen i 26 kap. 4 § andra stycket MB
skall den 6verldtande myndigheten aterkalla tillsynen om kommunen dndrar
sin namndorganisation sa att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket KL.

I en dom i Miljddomstolen i Vaxjo (mal M 266-02) den 12 september 2002
faststdllde domstolen ldnsstyrelsens beslut att dterkalla den tillsyn 6ver viss
milj6farlig verksamhet och tikter som overlatits till Almhults kommun.
Kommunen hade en gemensam forvaltning dér dels tekniska verksamheter,
inkluderande kommunala miljofarliga verksamheter och kommunala takter
ingick och dels miljétillsyn. Trots att kommunen genom uppdelning av dele-
gering mellan olika grupper av tjansteman i stort sett hallit de bdda verksam-
heterna separerade fann domstolen dnda att tillsynen skulle dterkallas. Dom-
stolen fann att i vissa fall kunde direkta javssituationer uppsta. Bland annat
skulle forvaltningschefen, som hade ansvaret for de tekniska verksamhe-
terna, vid forfall for en delegat trdda in i dennes stille och ddrmed ta befatt-
ning dven med tillsynsdrenden.

Kompletterande bestimmelser om vad en tillstindsdom skall inne-
halla

MB:s bestimmelser i 22 kap. 25 § om vad en tillstindsdom skall innehalla
kompletteras med en ny bestimmelse i 22 kap. 25 b § {6r att uppfylla Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om
forbranning av avfall. Med preciseringarna klargors att en dom om tillstdnd
att bedriva verksamhet med foérbranning av avfall alltid skall innehalla upp-
gifter om forbranningsanldaggningens totala kapacitet for forbranning av av-
fall, en forteckning 6ver de avfallskategorier och de avfallsmangder som far
forbrannas, en forteckning 6ver de méngder av olika kategorier av farligt
avfall som far férbrannas, ifrdga om det farliga avfall som far forbrannas,
villkor om avfallets minsta och hogsta flode, lagsta och hogsta varmeflode
samt maximala innehall av fororeningar samt villkor om ldngsta tid under
vilken det i samband med tekniskt oundvikliga driftsstopp, driftsstorningar
eller fel i renings- eller métutrustning far ske sddana utslapp av féroreningar
till luft och vatten som 6verskrider faststdllda varden.

Atalsprovningsregel i miljobalken

En étalsprovningsregel infors i MB som innebér att nar miljosanktionsavgift
kan tas ut och gdarningen inte kan antas féranleda annan pafoljd &n boter, far
atal vickas endast om det dr pdkallat fran allmédn synpunkt. MB:s sanktions-
system innebdr att en 6vertrddelse kan sanktioneras med bdde straff och mil-
josanktionsavgift. Genom den nya regeln har man velat komma ifrdn dubbel-
sanktionering av mindre allvarliga 6vertradelser. Miljosanktionsavgift kom-
mer darfor att bli det huvudsakliga sanktionsinstrumentet for en stor del
mindre allvarliga 6vertradelser. Omstédndigheter som kan tala for atal i dessa
fall ar att miljobrottsligheten varit systematisk eller att brottsligheten gjorts
for att dolja skador pa miljon. Andra sddana omstandigheter kan vara att
nagon bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgard som typiskt sett inne-
burit risker for storningar och oldgenheter pd méanniskors hélsa och eller mil-
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jon eller varit medvetet forsumlig, &ven om ndgon storning eller oldgenhet
inte har intraffat i det sdrskilda fallet, prop. sid. 21.

Den 1999 tillsatta Miljobalkskommittén (M 1999:03) skall bland annat se 6ver
MB:s sanktionssystem vilket kan komma att innebéra stérre andringar i hela
sanktionssystemet. Kommitténs arbete berdknas vara avslutat 30 juni 2005.

Sankning av lagsta beloppet for miljosanktionsavgift

Det nuvarande ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift 5 000 kr sénks till

1 000 kr. Det framsta skalet &r att beloppet 5 000 kr har fran manga hall an-
setts for hogt for de typer av Overtrddelser som ror bestaimmelser av admi-
nistrativ karaktdr, t ex vissa rapporterings- och anmaélningsskyldigheter. Folj-
dadndringar i forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter kravs for att
tillsynsmyndigheterna skall kunna tillimpa den nya lagsta-avgiften.

Fragor med anledning av detta cirkulér kan stéllas till Staffan Wikell ,
tfn 08-452 75 51
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Kommunalrattssektionen

Hans Ekman

Staffan Wikell
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