Cirkuléarnr:
Diarienr:
P-cirknr:
Nyckelord:
Handlaggare:

Sektion/Enhet:

Datum:

Mottagare:

Rubrik:

2001:8

2001/0061

2001-2:3

EG/EU

Kristina Ossmer
Arbetsgivarpolitiska sektionen
2001-01-16

Kommunstyrelsen
Personalfragor

Europeiska Unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna



2001:8

Personalpolitik: 2001-2:3 Nyckelord: EG/EU

Arbetsgivarpolitiska sektionen 2001-01-16
Kristina Ossmer

Kommunstyrelsen
Personalfragor

Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

- sedd ur ett arbetsgivarperspektiv.

For att stirka den enskilda medborgarens mdojligheter och darmed rada bot
pa bristen pa enhetlighet i regelsystemet, beslutade unionens stats och
regeringschefer vid Europeiska radets moéte i Koln (juni 1999) att en “stadga
om grundldggande rattigheter i Europeiska Unionen” skulle utarbetas.

Utvecklingen inom den Europeiska Unionen medf6r namligen att allt fler
beslut fattas p4 EU-niva som ror medborgarnas dagliga liv och ddrmed
paverkar dem.

Dessa rattigheter och friheter har hitintills funnits beskrivna i t.ex olika
konventioner som den nationella lagstiftningen mast folja.

En arbetsgrupp som bendmns konvent har framlagt och bearbetat olika
utkast till det som nu utmynnat i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna.

I konventet har ingétt bl.a. representanter for Europaparlamentet, de natio-
nella parlamenten och regeringarna.

En EU stadga som ska ge garantier om fri- och réttigheter for EU medborgare
ar en del av resultatet av stats- och regeringschefernas toppmote i Nice den 7
och 8 december 2000.

I och med stadgan har det tillkommit en text pd gemenskapsniva som
sammanfattar de europeiska medborgarnas grundlaggande rattigheter och
friheter och som ddrmed t.ex. EG domstolen maste folja.
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Kommentar

Stadgan bestdr av sju kapitel och drygt femtio artiklar.

Den innehéller skrivningar som tadcker in sddana grundldggande rattigheter
som yttrandefrihet, religionsfrihet, rattskipning och férbud mot
diskriminering Aven omraden som arbetsmarknad och sociala fragor
omfattas.

Det har under arbetets gang ratt olika uppfattningar om vilken réttslig status
stadgan skulle erhdlla. En uppfattning var att den ska bli juridiskt bindande
och inforlivas i EU fordraget, en annan att den ska vara en fristdende politisk
deklaration. Det dr den senare utformningen som nu géller.

Enighet har ratt om att parallella system inte ska skapas pa sa sitt att EG
domstolen i Luxemburg vid en prévning kan komma till en slutsats och
domstolen for de ménskliga rattigheterna i Strasbourg till en annan.

Det ar svdrt med den uppbyggnad av stadgan som nu foreligger att pa alla
punkter iurvalet finna ett renodlat arbetsgivarbegrepp. Det ar dérfor enklare
och mer latthanterligt att se &mnet ur ett nagot vidare perspektiv utifran de
granser som arbetsgivarpolitiska sektionen och férhandlingssektionen satter
for sina verksamhetsomraden. Innehéllet i de EG direktiv, som ligger inom
sektionernas ansvarsomrade, dr ocksa beaktade.

I ndgra fall ar stadgan sa utformad att det finns ord som inte kan hanforas till
var arbetsgivarroll, men for att fa ett sammanhang &r det inte majligt att ta
bort enstaka ord ur texten.

Utdrag ur Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna
Kapitel I Vardighet

Kapitel II Friheter.

Artikel 12 Moétes —och foreningsfrihet

1. Var och en har ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet pa alla nivaer sarskilt pa det politiska, fackliga och medbor-
gerliga omrddet, vilket innebar ratten for var och en att bilda och ansluta sig
till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. De politiska partierna pa unions niva skall bidra till att unionsmedborgar-
nas politiska vilja kommer till uttryck.

Artikel 14. Ritt till utbildning

1.Var och en har rétt till utbildning och till tilltrdde till yrkesutbildning och
fortbildning.

Artikel 15. Fritt yrkesval och ritt att arbeta
1.Var och en har ratt att arbeta och utova ett fritt valt eller accepterat yrke.

2. Varje unionsmedborgare har rétt att soka arbete, arbeta, etablera sig samt
tillhandahalla tjanster i varje medlemsstat.
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3. De medborgare i tredje land som har tillstand att arbeta pa medlemsstater-
nas territorium har ratt till samma arbetsvillkor som unionsmedborgarna.

Kapitel III Jimlikhet

Artikel 20. Likhet infor lagen.
Alla ménniskor &r lika infor lagen.
Artikel 21. Icke-diskriminering

1. All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudférg, etniskt eller

socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk

eller annan askddning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning skall vara férbjuden.

2. Inom tillampningsomrddet for Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen och Férdraget om Europeiska unionen, och utan att det paver-
kar tillampningen av ndgon sarskild bestimmelse i de fordragen, skall all
diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden

Artikel 23. Jamstilldhet mellan kvinnor och man.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén skall sdkerstéllas pa alla omraden ,
inbegripet i frdga om anstdllning, arbete och 16n.

Principen om jamstélldhet utgor inget hinder for att behalla eller vidta atgar-
der som innebér sdrskilda formaner for det underrepresenterade konet.

Artikel 26. Integrering av personer med funktionshinder.

Unionen erkdnner och respekterar rétten for personer med funktionshinder
att fa del av dtgdrder som syftar till att sdkerstdlla deras oberoende, sociala
och yrkesmaéssiga integrering och deltagande i samhallslivet.

Kapitel IV. Solidaritet.
Artikel 27. Arbetstagares ritt till information och samrad inom foretaget.

Arbetstagarna eller deras representanter skall pa lampliga nivaer garanteras
rdtt till information och samrdd vid lamplig tidpunkt, i de fall och pa de vill-
kor som foreskrivs i gemenskapsrétten och i nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 28. Forhandlingsritt och ratt till kollektiva atgarder.

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i
enlighet med gemenskapsratten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att
forhandla och ingd kollektivavtal pa lampliga nivder och att i handelse av
intressekonflikter tillgripa kollektiva dtgarder for att forsvara sina intressen
inbegripet strejk.

Artikel 30. Skydd mot uppsiagning utan saklig grund.

Varje arbetstagare har ratt till skydd mot uppsdgning utan saklig grund, i
enlighet med gemenskapsratten samt nationell lagstiftning och praxis.
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Artikel 31. Rattvisa arbetsforhallanden.

1. Varje arbetstagare har rétt till hdlsosamma, sdkra och véardiga arbetsfor-
hallanden.

2. Varje arbetstagare har rétt till en begransning av den maximala arbetstiden
samt till dygns- och veckovila och arlig betald semester.

Artikel 32. Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet.

Barnarbete dr forbjudet. Minimialdern for att ta anstédllning far inte vara lagre
an den dlder vid vilken skolplikten upphor, utan att det paverkar tillamp-
ningen av sadana regler som kan vara mer férdelaktiga for ungdomar och
med forbehall f6r begransade undantag.

De ungdomar som har anstéllning skall atnjuta arbetsvillkor som dr anpas-
sade till deras alder samt skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot allt
arbete som kan vara till skada for deras sdkerhet, deras hilsa, deras fysiska,
mentala, moraliska eller sociala utveckling eller dventyra deras utbildning.

Artikel 33. Familjeliv och yrkesliv.

1. Skyddet av familjen pd det réttsliga, ekonomiska och sociala planet skall
sakerstallas.

2. For att kunna forena familjeliv och yrkesliv skall varje arbetstagare ha ratt
till skydd mot uppsédgning pa varje grund som star i samband med moder-
skap samt rétt till betald modraledighet och till fordldraledighet efter ett
barns fodelse eller adoption.

Artikel 34. Social trygghet och socialbidrag.

1. Unionen skall erkdnna och respektera rétten till tillgang till social trygghet
och sociala formdner som garanterar skydd i sddana fall som moderskap,
sjukdom, olycksfall i arbetet, omsorgsbehov eller dlderdom samt vid arbets-
loshet i enlighet med ndrmare bestimmelser i gemenskapsratten samt natio-
nell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som dr bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rétt till
social trygghet och sociala formaner i enlighet med gemenskapsratten samt
nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 35. Hilsoskydd.

Var och en har ritt till tillgdng till forebyggande hédlsovard och till medicinsk
vard pa de villkor som faststélls i nationell lagstiftning och praxis. En hog
hélsoskyddsniva for ménniskor skall sdkerstillas vid utformning och genom-
forande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder.

Arbetet med stadgan har bedrivits under stor 6ppenhet och Svenska
Kommunférbundet hor till dem som framfort synpunkter under arbetets

gang.
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Stadgan &r att se som ett vasentligt bidrag till den process som pdgar inom
EU med avsikt att stirka den enskilda EU-medborgarens rattighetsskydd.

Stadgan finns pa: http://www.europarl.eu.int/charter/default sv.htm

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Arbetsgivarpolitiska sektionen

Mona Nettelman

Kristina Ossmer
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