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Rapport fran arbetsgruppen till styrgruppen for
lararyrkets utveckling och rekrytering (SLUR)

1. Inledning

I avsiktsforklaringen sdgs att lararna ar skolans viktigaste resurs och
lararyrket maste darfor vara ett attraktivt yrke med
utvecklingsmdjligheter. Kompetenta och behériga larare skall kunna
rekryteras till skolan och vilja stanna kvar i skolan.

Arbetsgruppen anser att det inte finns ndgon enkel atgard som ensam
kan garantera detta utan det kravs en kombination av atgarder pa
saval lokal som central niva. Alla parter behover bidra till att fraimja en
sddan utveckling. Viktigast dr dock ett malmedvetet och uthalligt
arbete pa den lokala nivan som framjar synen pa skolan som en
attraktiv arbetsplats.

De forslag som nu vdcks av arbetsgruppen maste ses som ett forsta
steg i ett sddant strategiskt samarbete. Det dr viktigt att parterna tar ett
gemensamt ansvar for forverkligandet av forslagen. P4 de omraden i
avsiktsforklaringen ddr arbetsgruppen inte nu kan lagga konkreta
forslag, bor parterna inleda ett fortsatt gemensamt arbete.
Erfarenheterna fran de projekt som genomfdrs blir en viktig grund for
det utvecklingsarbete som kan drivas vidare av de centrala parterna
for att forverkliga avsiktsforklaringen i alla dess delar. Arbetsgruppen
foreslar att styrgruppen (SLUR) fortsdtter och tar ansvar for att detta
sker.

2. Bakgrund, avgransning och uppliggning

Arbetsgruppens uppdrag har varit att utarbeta konkreta
handlingsvéagar for de olika delarna i den avsiktsforklaring daterad
1998-08-31, som undertecknats av Utbildningsdepartementet, Svenska
Kommunforbundet, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund samt
SKOLLEDARNA och som bildgges denna rapport.

Arbetsgruppen presenterar forslag pa de fyra omraden som
avsiktsforklaringen behandlar. Forslag géllande lararyrkets utveckling
och samarbete mellan skola och hogskola och forskning presenteras
samlat under rubriken Lararyrkets utveckling. Fragor gdllande
antagning och rekrytering till lararutbildning presenteras under en
sarskild rubrik. I avsnittet Skolan som attraktiv arbetsplats behandlas
det gemensamma ansvaret for avsiktsforklaringens forverkligande



samt fragor kring genomforandet av arbetsgruppens forslag. Samtliga
forslag laggs fram gemensamt oavsett hur ansvaret for det praktiska
genomforandet fordelas. Avsiktsforklaringen ligger som en grund for
rapporten och dess forslag. I de delar dar forslag inte nu kan
framldggas géller avsiktsforklaringen till dess att forslag kan
formuleras ocksd pa dessa omraden.

En viktig avgransning for avsiktsforklaringen saval som for
arbetsgruppens arbete har varit den parlamentariska
Lararutbildningskommitténs (LUKSs) uppdrag som skall redovisas den
3 maj 1999. Arbetsgruppen har samratt med LUK

i ndraliggande fragor.

Forslagen presenteras med olika konkretionsgrad i redovisningen. P
vissa omrdden som exempelvis forskningsomradet pagar
beredningsarbete i regeringskansliet som forsvérar for arbetsgruppen
att nu lagga konkreta forslag om hur forskning om skolan och
samarbetet skola-hogskola kan stiarkas. Nar det géller LUK:s uppdrag
finns ndraliggande fragor som dr angeldgna att arbeta med parallellt
med utredningen och beredningen av dess forslag. Arbetsgruppen
foreslar darfor en forsoksverksamhet med ett nirmare samarbete
mellan lararutbildare, yrkesverksamma larare och kommuner dn vad
som fOr narvarande dr praxis.

Vissa fragor i avsiktsforklaringen kan inte 16sas pa central niva utan
forutsatter lokala beslut eller 6verenskommelser. Exempelvis géller
detta frdgan om att inrdtta karridrtjanster och lektorat. Arbetsgruppen
foreslar darfor ett storre utvecklingsprojekt som syftar till att
stimulera en sddan utveckling. Erfarenheterna fran projekten kan
sedan ligga till grund for ett fortsatt utvecklingsarbete pd savil central
som lokal niva.

Pa skolomradet pagar en mangd skolutvecklingsprojekt, exempelvis
de s.k. Ylvaprojekten och de s.k. Albatrossprojekten. Arbetsgruppens
forslag dr i mycket en fortsdttning pa den samsyn som finns kring
vikten av skolutveckling och som bl.a. kommer till uttryck i Avtal 2000
och i de statliga styrdokumenten for skolan.

3. Lararyrkets utveckling framjas

Kompetensutveckling och karridrmdjligheter i skolan

Skolan har fatt forandrade forutsattningar och tydligare krav pa
kvalitet och maluppfyllelse genom decentraliseringen av skolan och
overgdngen till mal- och resultatstyrning. En barande idé bakom
decentraliseringen har varit att i 6kad utstrackning fora 6ver be-
slutsrdtten over skolans arbetsorganisation och skolutveckling till den
lokala skolan. Syftet ar naturligtvis att 6ka forutsdttningarna for
eleverna i skolan att nd malen. For att lararna skall kunna arbeta
professionellt utifran det nya uppdraget maste de darfor fa okat



inflytande 6ver verksamheten. Det nyligen presenterade forslaget fran
en arbetsgrupp i Utbildningsdepartementet om en eventuell
forsoksverksamhet utan timplan i grundskolan grundas bl.a. pd en
onskan om att ge lararna mer inflytande och ldta laroplanens mal i
hogre grad styra uppldggningen av arbetet &n vad som nu ar fallet.
Regeringen aviserar ocksa en 6versyn av skollagen syftande till att
béttre anpassa lagen till en decentraliserad, mdl- och resultatstyrd
skola. Skolutvecklingsavtalet forutsdtter ett stort matt av lokalt
inflytande och ansvarstagande.

Det finns emellertid hinder ocksa pa den lokala nivan for en verklig
decentralisering. Skolans organisation har pd manga hall inte
moderniserats i takt med att uppdraget férandrats. Beslutsvdgar och
delegation inom kommunen kan i vissa avseenden fortfarande spegla
en gammal centralstyrd organisation. I den rapport om rektors
uppdrag i en decentraliserad skola, som Skolverkets inspektorer
avldmnat i januari 1999, konstaterar man att rektor pd vissa hall inte
har tillrackligt goda forutsattningar for att genomfora uppdraget i en
mal- och resultatstyrd skola och for att leda det pedagogiska arbetet.
Det kravs tydligare ansvarsvdgar, uttalade krav och férvantningar
samt uppfoljning av resultaten.

Skolledarens ansvar for att skapa ett klimat som leder till utveckling
pa den lokala skolan ér stort. Chefsfunktionen i skolan maste utdvas
med tanke pa att skapa en positiv anda med utvecklande och
omvaxlande arbetsuppgifter. Skolledarens uppgift ar dels att vara en
pedagogisk ledare for ldrarna i en larande organisation, dels att vara
administrativ chef for verksamheten. Andra omraden som skolledaren
maste ta ansvar for ar t. ex introduktionsdret, personalférsorjnings-
planer och en planering av den samlade kompetensutvecklingen. Alla
ar 6verens om skolledarens centrala roll i skolutvecklingen. Det &r
darfor viktigt att skolledaren verkligen tar tillvara mojligheten att
utodva ett professionellt ledarskap.

Skolan &r en “platt” organisation med fd hierarkiska nivder. Det ar
darfor ont om s.k. karridrvagar i skolan. Att bli skolledare har
traditionellt betraktats som den enda karridrmdjligheten for larare.
Egentligen innebar dock dvergangen fran att vara larare till att vara
skolledare att man viljer ett annat yrke. Médnga larare, som ar
intresserade av pedagogisk utveckling, vill utvecklas inom sitt yrke
men fortfarande vara larare.

Den férdandrade lararrollen har beskrivits i mdnga sammanhang under
de senaste aren. Samhaéllsférandringarna och de nya styrdokumenten
stdller nya och annorlunda krav. Lararna forutsétts att tillsammans
med varandra och med eleverna utfora ett kvalificerat pedagogiskt
arbete med malformulering och utvardering. I detta ingar t.ex. att
utforma lokala betygskriterier men ocksa att férdjupa sina
amneskunskaper. I gymnasieskolan kommer ldrare att fa beddéma
examensarbeten i samband med inférandet av en gymnasieexamen



etc. Lararyrket har darmed blivit bade viktigare, mer innehallsrikt och
samtidigt mer kravande.

Skolan har stora behov av insatser for utveckling av olika delar av
verksamheten. Exempelvis behovs i varje skola genomarbetade
introduktionsprogram for nyanstéllda och, i allt fler skolor, planering
av det internationella skolsamarbetet. Andra exempel kan vara att
larare fungerar som mentorer for nyanstdllda ldrare eller handledare
for blivande ldrare under utbildning. Sddana arbetsuppgifter och det
ansvar som det innebdr medfor bade personlig utveckling och ny
kompetens for den larare som atar sig uppgiften.

Larare med forskarutbildning kan fa ett sarskilt ansvar for
utvecklingsfragor pa skolomrddet. Genom fordjupade kunskaper

om forskning och vetenskap kan de bli motorer i den lokala
skolutvecklingen, bl.a. genom att utveckla metoder for
dokumentation, uppfoljning och utvardering av skolverksamheten.
Personer med olika typer av expertkompetens t.ex. inom IT-omrédet
ska stimuleras att under ldrares ledning arbeta inom skolan. Dessa
personer bor kunna avlasta och komplettera lararnas arbete men inte
ersdtta lararna. Alla skolor behdver dessutom utveckla metoder for
uppfoljning, utvardering och utveckling av de egna arbetsformerna. I
en skola med ett utvecklingsvanligt klimat har ldrare mojlighet att
utveckla nya idéer, védxla mellan olika arbetsuppgifter och ta
personligt ansvar for olika pedagogiska projekt. Det kan ocksa komma
att bli vanligare att larare kan kombinera en uppgift i skolan med
engagemang ocksa i andra organisationer. I kunskapssamhallet
kommer pedagogisk kompetens att bli efterfrdgad dven utanfor
skolans ram. Det kommer att bli viktigt for skolan att finna former
som kan tillfredsstélla dessa olika krav.

Skolan, som dr ett av landets storsta arbetsfilt, borde kunna rymma
fler mojligheter till yrkesmassig utveckling for larare. I de flesta fall
skulle dessa utvecklingsmdjligheter &ven i mer formell mening kunna
betyda “ett steg i karridren.” Om en ldrare genom att delta i olika
typer av skolutveckling 6kar sin kompetens far han eller hon sjalvklart
fordelar i sin vidare professionella utveckling. Den konkreta
utformningen av dessa karridrmdjligheter i skolan dr dock i forsta
hand en fraga for arbetsgivarna och personalorganisationerna. Det &r
naturligtvis ocksd betydelsefullt att lirarna sjdlva efterfragar storre
utvecklingsméjligheter.

Samarbete skola - hogskola - forskning

Skolan har under det senaste decenniet genomgatt stora forandringar
vad galler ansvarsfragor och styrsystem. Bade grundskolan och
gymnasiet har reformerats. De nya ldroplanerna har betonat
forskolans viktiga plats som det forsta steget i det livsldnga larandet.
Lararyrkets innehall har fordandrats.



Dessa stora forandringar har dnnu inte avspeglat sig tydligt i
forskningen och dess resultat. Forskningen behover knytas ndrmare
forskolan och skolan och samverkan mellan skolan och hogskolan
behover stédrkas.

Vi vet idag att forskningens resultat har svart att nd spridning ute i
kommuner och skolor. Skolforskningens relevans for vardagen i
skolan ar inte sjdlvklar. P4 viktiga omraden saknas forskningsresultat
eller ar svartillgangliga. Samarbetet mellan skolan och forskningen
behover darfor utvecklas.

Forslag om skolans forskningsanknytning, larares
forskningsmdjligheter m.m. ingdr i lararutbildningkommitténs (LUK)
uppdrag. LUKs uppdrag skall vara slutfort i maj 1999.

Forskningsfrdgorna som helhet bereds f.n. i Regeringskansliet.
Arbetsgruppen finner det déarfor inte meningsfullt att nu lagga
konkreta forslag i enlighet med avsiktsforklaringen. Var bedomning &r
dock att det infor det forstdende beredningsarbetet dr viktigt att vinna
en god kunskap om var behoven av forskningsinsatser dr stora.
Arbetsgruppen foreslar ocksd att vissa av de pdgaende projekt som
utvecklar samarbetet mellan forskning och den lokala skolan utvidgas.

Arbetsgruppens uppfattning ar att tkade mojligheter bor skapas som
medger ldrare att inom ramen for sin tjanstgoéring kombinera egen
forskning och utbildningsinsatser for skolan. Regeringen ger genom
Hogskoleverket for narvarande tillfalligt stod till ett antal
forskarforberedande utbildningar och forskarutbildningar som
utvecklas i samarbete mellan skolan och hogskolan och som innebér
att larare kan delta i forskningsprojekt samtidigt som de tjanstgor som
larare. Detta bidrar till att 6ppna kanaler mellan skolan och hogskolan.
Resultat och erfarenheter kan 6msesidigt tillféras bade skolan och
hogskolan.

Forskning bedrivs av forskarutbildade personer, som i sin tjénst i
hogskola kan samarbeta med t.ex. doktorander, magistrander och
larare i skolan. Det ppnar mojligheter for larare att tillgodogora sig
forskningsresultat och kan stimulera till egen forskarutbildning och
aterforing av resultat till skolan. Olika former for ldrares deltagande i
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom hogskolan behover
utvecklas utan att det f6r den skull handlar om forskarutbildning som
nodvandigtvis leder till forskarexamen. Forskarutbildade ldrare bor
finnas i skolan, vilket kan bidra till att starka ett kvalificerat
utvecklingsarbete med forskare och larare/praktiker i samverkan
(FoU-arbete).



Arbetsgruppens forslag till atgarder for att starka lararyrkets
utveckling

Nya insatser
Projektet Skolan - en utvecklande organisation

Arbetsgruppen foreslar ett nytt storre utvecklingsprojekt med fokus
pa skolan som en modern och stimulerande arbetsplats dér olika
utvecklingsvagar och karridrmojligheter for larare skall provas i
praktiken. Kommunens roll som arbetsgivare och ansvarig for att
skapa forutsdttningar for en sddan utveckling skall fokuseras i
projektet. Samarbetet mellan kommun, skola, hogskola och forskning
skall stiarkas och bli en viktig del av projektet. Larare med
forskarutbildning och forskarbakgrund skall sédrskilt stimuleras att
finna nya végar att utveckla skolan och hoja kvaliteten i
verksamheten. De traditionella lektoraten kan harigenom ges ett nytt
innehall som starkare dn tidigare betonar skolans behov av nédrhet till
forskning och bidra till spridning av dess resultat. Projektet kommer
hdrigenom att ha tre inriktningar:

Kommunens roll att som arbetsgivare ansvara for att skapa
forutsattningar for olika utvecklingsvagar och karridrmdojligheter for
larare

Skolledningens roll att som ansvarig for skolans resultat och
verksamhetens utveckling stimulera och framja sadana
utvecklingsmdjligheter for larare

Lirarens roll att som ytterst ansvarig for sina egna insatser och resultat
ta ett aktivt ansvar for sin egna professionella utveckling

Forverkligandet av projektet forutsétter att det finns ett intresse och
ddrmed ansvarstagande for den skisserade utvecklingen fran samtliga
tre parter pa den lokala nivén. Projektet skall vara tredrigt och
utvarderas. Erfarenheterna ska ligga till grund for det fortsatta
utvecklingsarbete som parterna i avsiktsforklaringen stallt sig bakom.

Syfte med projektet

e att utveckla arbetsorganisationen sa att den stodjer utvecklings- och
kvalitetsarbetet pa skolan

For att uppnad de effekter som projektet syftar till dr det viktigt att
identifiera utvecklingsomrdden i skolan. Olika typer av karridrvagar
for larare utvecklas samtidigt som ldrarna erbjuds relevant
kompetensutveckling for dessa. Larare stimuleras utifran de
utvecklingsbehov som finns att forska om skolan ocksa i skolan. Olika
modeller for hur forskning ska kunna integreras i skolarbetet provas.



Kunskapen om hur hégskola och forskning kan stodja skolutveckling
okar.

Olika medel att uppna detta kan vara att knyta larare med
forskarkompetens till skolan, att stdrka kontakten mellan regionala
pedagogiska utvecklingscentra och skolan samt att utveckla ett
ledarskap som stodjer skolutvecklingen.

Mal

e att starka kvaliteten i skolan
e att Oka attraktiviteten i lararyrket
e att sprida den kunskap och erfarenhet som projektet genererar

Uppldaggning av projektet

Kommuner inbjuds att delta i projektet som bor 16pa under tre ar med
borjan ar 2000. Arbetsgruppen har i detta ldge inte ansett det
nddvandigt med ndgon i forvdg bestimd begransning av antalet
deltagande kommuner. For att inte 1dsa eller styra kommunernas
mojligheter att tinka nytt har vi heller inte funnit det lampligt att i
torvag ange kriterier for deltagande. Inbjudan bor darfor ga ut 6ppet
och brett. Detta forfarande betyder inte att det i ett senare skede kan
uteslutas ett visst urval. Exempelvis kan deltagandet behdva
organiseras genom natverksgrupper for kommuner som har liknande
utvecklingstankar.

Staten bidrar med medel for att utveckla eventuella
kompetensutvecklingsinsatser for projektet pa de regionala
pedagogiska utvecklingscentra. Skolverket kan ocksa pa flera sdtt
stodja genomforandet av projektet.

Ytterligare nya dtgirder

Arbetsgruppen foreslar att ytterligare insatser gors for att underlitta
for kommuner och ldrare att pa ett enkelt satt kunna fa en samlad
information om utbudet av kompetensutveckling och
vidareutbildning. Det samlade utbudet bor darfor goras tillgdngligt pa
Skoldatanétet och i den s.k. Asken. Skolverket och Hogskoleverket bor
gesi uppdrag att utveckla dessa tjanster.

Arbetsgruppen foreslar att Hogskoleverket och Skolverket ges i
uppdrag att infor den forskningspolitiska propositionen gora en
kartlaggning och samlad bedomning av forskningsbehovet pé skolans
och ldrarutbildningens omrdde. En rapport bor finnas klar under
hosten 1999.



Pagaende projekt och utokning av dessa:

Staten och Svenska Kommunférbundet och lararférbunden har pa
olika satt stott skolutvecklingsprojekt (Skolverkets stod till
skolprojekt, Ylva-projekten, Albatrossprojektet, Den gyllene linken).
Parterna dr intresserade av att fortsdtta skolutvecklingssamarbetet,
t.ex. inom gymnasieskolan. Arbetsgruppen anser att gymnasieskolan
ar angeldgen att uppmarksamma i skolutvecklingssammanhang och
menar att diskussioner bér upptas om gemensamma insatser pa detta
omrdde snarast efter riksdagsbehandlingen av propositionen i mars. I
propositionen tas flera frdgor upp som kraver ett fortsatt berednings-
och utvecklingsarbete. Utbildningsdepartementet har ocksa kallat
samman en sdrskild grupp dér bl.a. arbetsmarknadens parter ingér.
Gruppen skall sdrskilt uppmarksamma samarbetsfragor mellan
ungdomsskolan och arbetslivet.

Skolverket har i regleringsbrevet for 1999 fatt enklare regler vad géller
mojligheter att utnyttja medel som tilldelas skolor for sarskilda
utvecklingsprojekt. Tidigare har det inte varit majligt att utnyttja
dessa medel for att tacka lonekostnader for vikarier da ordinarie larare
deltar i utvecklingsprojekt eller kompetensutveckling. Andringen
innebar att skolor far lattare att delta i utvecklingsprojekt da medlen
kan anvandas friare dn tidigare.

Arbetsgruppen foreslar att mojligheterna for verksamma ldrare att
delta i forskningsprojekt framjas genom utveckling av ytterligare
forskarforberedande utbildningar och forskarutbildningar.
Tillaggsuppdrag kommer att ges till ett antal hogskolor under véren
1999 att utveckla ndmnda utbildningar. Regeringen berdknar 3.0 Mkr
for tio anstédllningar inom hogskolan pa halvtid.

4. Rekrytering till lararyrket frimjas
Lirarutbildningens expansion

Manga ldrare behover utbildas under narmaste dren. Ett 6kande antal
elever passerar nu genom skolsystemet och manga verksamma larare
gar i pension. Det finns idag ocksa en vdaxande arbetsmarknad for
larare utanfor skolan. Samtidigt innebédr systemet med forskoleklasser
samt den pagdende integrationen mellan forskola och grundskola att
forskolldrare och fritidspedagoger numera ingar i diskussionen om
den samlade lararforsorjningen.

Det ar ett gemensamt intresse att ha vilutbildade larare i skolan.
Utover de insatser som redan gors krdvs extraordindra insatser for att
klara det mélet dven i framtiden. Det &r ocksd mot den bakgrunden
som de satsningar som redan planeras och genomfors skall ses samt
de utvecklingsprojekt som arbetsgruppen foresldr. De av
arbetsgruppen foreslagna insatserna ar valda for att de kan ge ett
relativt snabbt resultat.



I budgetpropositionen for 1999 har regeringen gjort bedomningen att
de tidigare beslutade examensmalen fo6r grundskolldrare med
inriktning mot drskurserna 4-9 skall ligga fast fOr tredrsperioderna
2000-2002 och 2003-2005. Okningen fran innevarande period till
nastkommande &r betydande, fran 4440 till 6240, dvs med ytterligare 1
800 platser, en 6kning med 40 %. For perioden 2003-2005 sétts
examensmalet ldgre igen. Regeringen bedomer att ocksa for
gymnasieldrare bor de tidigare beslutade examensmalen ligga fast.
Detta innebdr en 6kning fran 3720 innevarande period med 765 till
4485 larare nastkommande period dvs en 6kning med drygt 20 %.
Denna 6kning forutsdtts fortsdtta dven under perioden 2003-2005.
Regeringen framhdller att hogskolorna maste 6ka rekryteringen av
redan &mnesutbildade for att nd examensmalen. Vidare framhalls att
minst hilften av de examinerade ldrarna med hansyn till skolans
langsiktiga behov bor vara inom omradena matematik,
naturvetenskap och teknik.

Givetvis dr hogskolornas maluppfyllelse avgorande for hur detta
planerade nytillskott kommer skolorna till del. Sjalvklart finns det
ocksd andra faktorer som har betydelse. Viktiga faktorer dr att det
finns kvalificerade sokande i tillrdckligt antal och att lararbehoven kan
tillgodoses ocksa geografiskt pd ett tillfredsstdllande satt. Det finns
ocksad ett antal arbetslosa ldrare att uppmarksamma.

Utover den av regeringen beslutade utbyggnaden planerar AMS en
sarskild uppdragsutbildning. Den riktar sig framst till arbetslosa
larare eller sddana larare som riskerar arbetsloshet.

Det finns ocksa flera larosdten dér olika projekt padgar som riktar sig
till olika grupper, bl.a. officerare, lirare med utldndsk bakgrund etc.

Hur ser sokandebilden ut?

Under den senaste tiodrsperioden har antalet sokande till
lararutbildningarna flerdubblats och antalet forstahandssokande mer
an fordubblats. Regeringen har kraftigt 6kat hogskolornas
utbildningsuppdrag, dvs. det antal ldrare som skall utexamineras fran
lararutbildningarna. Idag foreligger dock svarigheter att rekrytera
larare till vissa amnesomraden, framfor allt i matematik,
naturkunskap och teknik. Detta géller dven for vissa
sprakkombinationer i grundskolan och i praktiskt-estetiska &mnen.
Samtidigt finns risk for att det uppstar 6vertalighet av vissa
lararkategorier, t.ex. forskollédrare, fritidspedagoger och 1-7-ldrare.

Fullféljer lirare sin utbildning?

Det hdvdas ibland att ldrare i stor utstrackning hoppar av fran
pdgdende utbildning eller lamnar lararyrket i fortid. Det gar inte att
finna sdkra beldgg for att fler lararstuderande hoppar av fran sin
utbildning &n tidigare eller att lararstudenter hoppar av sin utbildning



i hogre omfattning dn andra studenter. Det finns heller inte fullt fog
for uppfattningen att larare generellt lamnar lararyrket i storre
utstrackning dn tidigare. Detsamma géller uppfattningen att larare
lamnar sitt yrke i stérre omfattning &n andra yrkesverksamma. Aldre
larare har dock under 90-talet lamnat lararyrket i storre utstrackning
an tidigare bland annat till f6ljd av géllande regler for
fortidspensionering.

Behov av siirskilda insatser

I arbetet med att bedoma det framtida lararbehovet har arbetsgruppen
utgdtt fran prognoser fran Hogskoleverket, Skolverket och SCB.
Svenska Kommunférbundet har dédrefter under hand redovisat sin syn
pa rekryteringsbehovet inom det kommunala skolvdsendet.
Forbundet beddmer att behoven 6kar kraftigt inom den ndrmaste
tiodrsperioden. Det dr arbetsgruppens samlade bedomning att
sarskilda atgarder behover 6verviagas vad galler utbildningarna med
matematik-naturvetenskaplig- eller teknisk inriktning.

For att snabbt dstadkomma resultat bor insatser dels genomfdras for
larare som redan finns i skolorna, dels for personer med annan
lamplig bakgrund som med viss kompletterande utbildning kan
utbildas till larare. Den mest kostnadseffektiva insatsen ér att ge redan
utbildade larare kompletterande utbildning sa att den béttre
motsvarar skolans behov. Fordelen med detta dr att malgruppen
redan har en ldrarutbildning samt erfarenhet av vad yrket kréver.
Ocksa forskolldarare som vill vidareutbilda sig eller 16per risk att bli
overtaliga kan utbildas till grundskollédrare, 1-7-larare kan
kompletteringsutbilda sig och ta hand om en allt storre del av
undervisningen i drskurserna 4-9, ”ettimnesldrare” kan komplettera
sin utbildning med ytterligare ett &mne etc. Utbildningsinsatser bor
ocksa riktas mot arbetslosa ldarare och forskolldrare. Denna typ av
insatser leder dock inte till ett nettotillskott av larare. Malgruppen for
atgarderna behover darfor utvidgas.

Insatser bor av ovanstdende skal riktas mot hogskoleutbildade
grupper eller andra grupper med lamplig eftergymnasial utbildning
som ar arbetslosa eller riskerar arbetsloshet sisom officerare,
arkitekter och kulturarbetare. Gruppen officerare har i stor
utstrackning utbildning inom det naturvetenskapliga omradet och kan
darmed bli ett vardefullt tillskott till gruppen larare inom detta
omrade. De har pedagogisk utbildning och dessutom erfarenhet av
saval undervisning som ledarskap.

De redan foreslagna insatserna innebéar en volymdokning av
grundutbildningen jamfort med tidigare beslut i budgetpropositionen
for 1999 med ytterligare ca 200-300 platser motsvarande heltid. Aven
mojligheterna till vidareutbildning 6kar jamfort med i tidigare beslut.
Redan beslutad och hir foreslagen 6kning av vidareutbildning pé
distans inom ett antal &mnesomrdden och med inriktning mot olika
lararkategorier, samt 6kat utbud av annan kompetensutveckling,



innebdr vasentligt 6kade mojligheter for kommunerna att tillgodose
larares kompetensutvecklingsbehov.

Nya projekt som syftar till att frimja rekryteringen till lararyrket

Skolan behover vilutbildade ldrare - vid alla tidpunkter. For att detta
skall lyckas krdvs insatser av staten som har ett centralt
dimensionerings- och kvalitetsansvar for lararutbildningen.
Kommunerna som lokala arbetsgivare har ansvaret for att det finns
valutbildade ldrare i tillracklig omfattning i kommunens skola.
Uppgiften dr inte enkel mot bakgrund av de stora variationer som kan
avldsas i barnkullarnas varierande storlek bara under detta
decennium. En annan svérighet &dr de stora pensionsavgangar som kan
forutses. Arbetsgruppen bedomer att extraordindra insatser kréavs for
att balansera det sarskilt stora rekryteringsbehov som uppstatt.
Kommunen behover gora en samlad planering for varierande behov
inom forskolan och uppdt i skolsystemet.

Arbetsgruppens samlade bedomning ar att nya grupper behover
stimuleras att soka till lararutbildningar for att klara skolans behov av
valutbildad arbetskraft ocksa i framtiden. Sarskilt galler detta for
framtida larare inom det naturvetenskapliga faltet i ak 4-9 och i
gymnasieskolan. Det har inte varit ldtt att fa ett tillrdckligt stort antal
sokande till dessa utbildningar. Darfor dr det motiverat att préva nya
vagar att finna bade tillrackligt kvalificerade och intresserade sékande
till dessa utbildningar och det framtida yrket som larare. For att
snabbt klara behoven behovs ocksa andra atgarder som t.ex. att
vidareutbilda redan verksamma larare som riskerar overtalighet eller
som behover bredda sin kompetens. Arbetsgruppen foreslar darfér en
forsoksverksamhet som provar en utvecklad samverkan mellan
kommunala arbetsgivare och hogskolans lararutbildning.

Utgangspunkten for projektet ar att utbildning till larare kan
kombineras med anstéllning och tjanstgoring som larare under
utbildningstiden.

Projektet genomfors pa foljande sitt:

e Kommunerna inventerar och analyserar behovet av ldrare for de
ndrmaste 5-10 dren, d.v.s. preciserar vilka typer av larartjdnster som
kommer att behovas. Utifran denna analys foresldr kommunen
lampliga och intresserade personer att soka till utbildningen.

e Hogskolan ansvarar for utbildningen med savél antagning som
examination. Hogskolan utformar utbildningen pa ett sddant sitt att
den leder fram till en lirarexamen. Utbildningen bor planeras for
genomforande delvis pd distans sa att den enskilde kan kombinera
studierna med arbete pa en skola.



e De personer som pa detta sitt rekryterats och antagits till
lararutbildning erbjuds en anstdllning i en kommun. Kommunen
ansvarar for att den skolfoérlagda delen av utbildningen ges en
utformning av hog kvalitet och stdller lokala handledare till
forfogande.

Projektet skall prova effektiviteten i en samverkansorganisation for
kommuner som kan stédja en rationell utbildningsplanering.

Omfattningen av forsoksverksamheten ar 100 helédrsplatser for studier
under tva ar. Studierna &r tankta att bedrivas pa halvfart och
kombineras med en anstdllning i kommunen. Forsoksverksamheten
skall starta under hosten 1999 pa tre till fyra hogskolor.

Malgruppen kan vara personer som redan ar anstédllda och har
lararexamen men ocksa sddana som inte har ldararexamen (obehorig
larare). Malgruppen kan ocksa vara personer med hogskoleutbildning
frdn andra delar av arbetsmarknaden med en hogskoleutbildning som
sdledes skall ges mojlighet att komplettera sin utbildning sé att den
leder till en ldrarexamen.

Utbildningen skall vara individuellt anpassad. Utbildningsinsatserna
skall planeras utifrdn de studerandes tidigare utbildning och
erfarenhet.

Uppdraget ges utdver de utbildningsuppdrag till hogskolorna som
anges i budgetpropositionen for 1999. Utbildningen skall leda till att
examensbeskrivningarnas mal f6r ldararexamen uppnas.
Forsoksverksamheten skall utvdrderas. Uppdraget skall ges under
varen 1999. Regeringen avsitter 8 Mkr for denna forsoksverksamhet
under 1999 och ytterligare 8 Mkr for ar 2000.

Parterna atar sig i avtalssammanhang att underldtta for enskilda larare
som saknar fullstindig kompetens att férena tjanstgoring med
kompetensgivande lararutbildning. Parterna atar sig att informera
sina medlemmar om aktuella utbildningar.

Utbildningsdepartementet uppméarksammar under varen 1999 de nu
gallande reglerna angaende antagning till grundldggande
hogskoleutbildning och tillgodordknande av utbildning och
yrkesverksamhet bl.a. mot bakgrund av tidigare avlaimnad rapport
fran Hogskoleverket. Ett seminarium dar Hogskoleverket och
lararutbildare deltar planeras.

Utokning av pagaende projekt syftande till att frimja rekryteringen
till lararyrket

Regeringen kommer att uppdra at hogskolorna A och B att sdrskilt
inrikta sig pa att uppmuntra officerare som 6nskar att ansoka till
hogskoleutbildningen. For rekryteringen skall hogskolorna samarbeta
med forsvarsmakten som atar sig att informera bland sina anstéllda
om utbildningen. Hogskoleverket har en uppgift att utgora ett stod till
hogskolorna i detta rekryterings- och studievidgledningsarbete. For



utbildningarna vid hégskolorna berdknar regeringen 10 Mkr.
Forsvarsmakten forutsattes sta for 1onekostnader for den tid som
utbildningen péagar.

Regeringen avser att utdka forsoksverksamheten med utbildning av
arbetslosa man med hogskoleutbildning enligt den modell som
Lararhogskolan i Stockholm bedriver for att fa in fler mén i lararyrket.
Sarskilda studievdgledningsinsatser och forberedande basar kan vara
aktuella att utnyttja. Staten avser att under varen 1999 ge ytterligare
tva hogskolor i uppdrag att starta sddan utbildning med var sin grupp
studenter. Regeringen avsétter 1,5 Mkr for detta andamal.

Regeringen avser att vidta atgarder for att underldtta for
hogskoleutbildade personer med utlandsk bakgrund att kunna ga
vidare till en ldrarutbildning. Det handlar bl.a. om att ge magjlighet att
forbattra kunskaperna i svenska spraket samt att erbjuda pedagogiskt
basér. Det kan vara aktuellt att anvdnda sdrskilda
studievdgledningsinsatser. Staten avser att under varen 1999 ge tva
hogskolor i uppdrag att anordna sddan utbildning med var sin grupp
studerande. Regeringen avsitter 1,5 Mkr for detta andamal.

Regeringen har avsatt sdrskilda medel for kompetensutveckling av
vissa ldrarkategorier sdsom ldrare i naturvetenskap och teknik samt
larare i yrkesimnen i budgetpropositionen for 1999. Inom IT-omradet
foreslds i budgetpropositionen for 1999 dtaganden motsvarande
sammanlagt ca 1490 Mkr under aren 1999, 2000 och 2001 i 1999 ars
prisnivd. Genomforandet av insatserna paborjas under varen 1999.

Genomforande av foreslagna atgarder
Aktiviteter under viren 1999

For att genomfora de foreslagna aktiviteterna krdvs insatser av de
medverkande parterna sdvél gemensamt som var for sig. Alla
medverkar efter sina forutsattningar.

For de fackliga organisationerna bestar insatserna for genomfoérandet
framst av information samt fortsatt utveckling och genomférande av
de lokala avtalen. For regeringskansliet innebdr genomfoérandefasen
beslut om utbildningsuppdrag till hogskolor mm. Visst
torfattningsarbete kan ocksa bli aktuellt.

Arbetsgruppen ser det ocksd som naturligt att de omraden som tas
upp i avsiktsforklaringen finns med i kommande diskussioner mellan
parterna i avtalssammanhang.

Svenska Kommunforbundet anordnar regionala konferenser for
skolchefer och skolpolitiker. Pa dessa konferenser kommer fragorna
att tas upp. Forbundet atar sig ocksa att skriva cirkuldr om vikten av
att larare far ett 6kat ansvar for och inflytande pa skolans verksamhet,
lokal skolutveckling och arbetsorganisation. Denna fradga kommer



ocksd att tas upp inom ramen for olika konferenser och seminarier. En
broschyr om lararyrket ska distribueras till landets platsformedlingar.

Skolutvecklingsprojektet berdknas ta jamforelsevis lang tid att etablera.
Det dr i etableringsfasen som intressanta idéer skall inventeras och
provas for att utvecklas i den riktning som parterna avser. Projektet
skall vara klart att starta vid ingdngen av ar 2000. Projektplanering
maste starta snabbt under varen 1999.

Rekryteringsprojektet skall genomforas redan hosten 1999. Det skall
genomforas i ndra samarbete mellan ett antal hogskolor, kommuner
och statliga verk. Ett antal regeringsbeslut om uppdrag till hgskolor
och verk samt forfattningar eller forfattningsandringar bor forberedas
snarast. Projektorganisation bor faststéllas snarast mojligt.

Kommunernas politiker och forvaltningschefer har en strategisk roll
for genomforandet av de forslag som finns i rapporten. For
rekryteringsprojektet giller detta ocksa hogskolan och berorda
myndigheter. Arbetsgruppen foresldr att denna grupp nas redan
under véren. Vid det forsta motet bor samtliga parter finnas med.

LR och Lararforbundet har tagit fram ett studiecirkelmaterial som
behandlar skolutveckling utifran nagra grundteman; lararollen,
arbetsorganisation och tid, kompetensutveckling och 16n samt
inflytande. Aktiviteterna i de studiecirklar och grupper som samlas
kring materialet forvéntas bli vardefulla inslag i byggandet av
Skolutvecklingsprojektet.



