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Personalpolitik: 1998-2:55 Nyckelord: Distansarbetete

Forhandlingssektionen 1998-09-28

Lars Ericson

Kommunstyrelsen
Personalfragor

Distansarbetsutredningen

Regeringen bemyndigade den 5 juni 1997 chefen f6r Arbetsmarknadsdepar-
tementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att se 6ver regleringen
av distansarbete. Med stod av detta bemyndigande férordnades den 26 juni
1997 kommunalradet Stefan Hedin, Sandviken, som sarskild utredare. Under
september 1997 tillsattes en referensgrupp med representanter fran arbets-
marknadens parter. I denna grupp ingick Asa Hollmén fran Svenska Kom-
munférbundet. Den 1 april ersattes Asa Hollmén av Lars Ericson.

Distansarbetsutredningen har nu lagt fram sitt betinkande ” Distansarbete”
(SOU 1998:115). I bilaga 1 till detta cirkuldr redovisas avsnitten ” Utredning-
ens overvagande och forslag i korthet” , “Forfattningsforslag” och “Check-
lista for parterna”.

Om och nér betdnkandets lagandringsforslag kommer att laggas fram i en
proposition eller som forfattningstext aterkommer vi med ett nytt cirkulér.

Vi vill pdminna om att det i OLA 98 och COA 98 finns en protokollsanteck-
ning angdende distansarbete (se bilaga 2).
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Fragor angdende innehallet i detta cirkuldr besvaras av Lars Ericson.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Forhandlingssektionen

Markus Gustafsson

Lars Ericson

Bilagor

1. Utredningens 6vervagande och forslag i korthet, Forfattningsforslag och
Checklista for parterna

2. Protokollsanteckning angdende distansarbete
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Utredningens 6vervagande och forslag i korthet

Overviaganden

Definition och statistik

Inom EU arbetar ldnderna for att harmonisera arbetskraftsundersokningarna
sa att dven hemarbete kan belysas. Daremot finns ingen jamforbar statistik
om distansarbete och telependling, varfor en harmonisering dven vad géller
sadan statistik inom EU vore 6nskvird.

Arbetsmiljé

Utredningen gor den beddmningen att det for ndrvarande inte finns behov av
forandringar i arbetsmiljolagstiftningen, men att behovet av information om
arbetsmiljofragor ndr det géller distansarbete ar stort. Utredningen forutsatter
att sddan information utarbetas och sprids av bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen.

Fortroendemannalagen och medbestimmandelagen

Utredningen bedomer att det inte finns ndgra behov av @ndringar varken i
fortroendemannalagen eller i medbestimmandelagen. Daremot kan det vara
viktigt att reglera om fortroendemannen skall fa anvinda sig av arbetsgiva-
rens datorsystem, sdsom e-post och intranet, for att ldttare kunna sprida in-
formation till distansarbetare

Arbetsskadeforsikringen

En sarskild fraga vid distansarbete dr svarigheten att visa ett samband mellan
olycksfall och arbete i de fall arbetet utfors i den egna bostaden. Fragan om
bevisreglerna har nyligen tagits upp av Arbetsskadeutredningen. Vi lamnar
dérfor inga forslag nar det giller arbetsskadelagstiftningen.

Personlig integritet, sikerhet och sekretess

Utredningen rekommenderar att det regleras i avtal hur distansarbetares ar-
betsinsats skall f6ljas upp. Aven hur utrustningen skall skyddas bor regleras i
avtal. Vidare konstateras att arbetsgivaren har ansvaret for att reglerna i sek-
retesslagen, lagen om foretagshemligheter och personuppgiftslagen foljs. Ar-
betsgivaren far darfor bedoma vilka arbetsuppgifter som kan utforas pa di-
stans.

Hyreslagen och bostadsrittslagen

Utredningen gor beddmningen att det troligen inte uppstar nagot problem att
arbeta hemifran sa lange ldgenheten dven anvands som bostad.



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1998-09-28

Arbetsanpassning, rehabilitering och funktionshindrade

Utredningen vill uppméarksamma mgjligheten till distansarbete och distans-
utbildning vid anpassning och rehabilitering. Vi gér samma bedémning nar
det géller funktionshindrade.

Distansarbetets effekter pd transporter

Utredningen konstaterar att det beh6vs mer kunskap om utvecklingen av IT
och dess paverkan pa transportbehovet och resmonstret; detta bor darfor
foljas kontinuerligt, exempelvis av SIKA.

Teknisk infrastruktur

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppgift att utreda till-
gangen till avancerad infrastruktur ur ett regionalt perspektiv. Distansar-
betsutredningen ser det som angelédget att tillgdngen till avancerad teknisk
infrastruktur kan garanteras i hela landet utan regionala prisskillnader. Detta
for att ge utokade méjligheter till distansarbet

Distansarbetets reglering i avtal, riktlinjer m.m.

Det intryck utredningen fatt av kartlaggningen dr, med reservation for att det
ror sig om ett mycket begransat material, att viktiga delar som anstallnings-
skydd och arbetsmiljoansvar behandlas. Det verkar ocksd som att avtal, ge-
mensamma uttalanden och riktlinjer pa hogre niva beaktas vid utarbetande
av avtal och riktlinjer pa lagre nivaer.

Forslag

Lagen om anstillningsskydd

Utredningen foreslar en dndring i bestimmelsen i 22 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS) om turordning vid uppsdgning pa grund av arbets-
brist. Forslaget skall ses som ett fortydligande av lagtexten och innebar att
enbart den omstiandigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats forlagd till
bostaden inte skall medfora att arbetsplatsen utgor en egen driftsenhet.

Kommunalskattelagen

Utredningen foresldr att ett schablonavdrag, som motsvarar det som galler
for naringsidkare, infors vid inkomst av tjanst. Forslaget innebér att arbetsta-
gare medges avdrag for bostadskostnad, &ven om ndgon del av bostaden inte
sarskilt inrédttats for verksamheten, om arbete i tjdnsten utforts i bostaden
minst 800 timmar under beskattningsaret och det med hansyn till arbetet eller
anstillningens art har varit motiverat att utfora arbetet i bostaden.

Arbetstidslagen och semesterlagen

Utredningen stéller sig bakom Arbetstidskommitténs forslag att ta bort un-
dantagen for hemarbete bade i arbetstidslagstiftningen och i semesterlagen.
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Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att regeringen startar forsoksverksamhet med distans-
arbete. Denna forsoksverksamhet bor foljas upp och utvdrderas med avse-
ende pd flera aspekter som t.ex. effekter pa arbetsmiljo, jamstdlldhet och
transporter.

Information

Utredningen konstaterar att det finns ett stort behov av information om di-
stansarbete. For att ticka detta behov foresldr vi bl.a. att en gratis webbplats
inrédttas for information och erfarenhetsutbyte om distansarbete.

Forskning

Utredningen bedomer att det krévs ytterligare forskning pd omradet. Di-
stansarbetets konsekvenser pd jamstélldhet och arbetsorganisation samt de
hinder som finns for distansarbete dr exempel pd omraden som ér otillrack-

ligt belysta.

Kartliggning av utlokaliserad verksamhet

Utredningen foresldr att Nutek far i uppdrag att kartlagga omfattningen av
utlokaliserad verksamhet. Aven slag av arbetsuppgifter, arbetsvillkor, kons-
fordelning m.m. bor inga i kartlaggningen.

Checklista for parterna

Utredningen har funnit att det finns ett antal frdgor som kan vara viktiga att
beakta i avtal eller 6verenskommelser. Den checklista som utredningen tagit
fram innehaller bl.a. frdgor som huruvida distansarbete skall vara frivilligt,
vilken arbetsplats arbetstagaren skall tillhora, frdgor om arbetstid, arbets-
uppgifter, sdkerhetsfragor, kostnadsersattning och utvardering.

Utredningens forslag

Forfattningsforslag

Lag om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs det att 22 § skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§
Vid uppsdgning pa grund av Vid uppsdgning pa grund av
grund av arbetsbrist skall arbets- grund av arbetsbrist skall arbets-
givaren iaktta foljande turord- givaren iaktta foljande turord-

ningsregler. ningsregler.
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Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststdlls turordningen for
varje driftsenhet for sig. Om ar-
betsgivare ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal, faststélls
en sdrskild turordning for varje
avtalsomrdde. Finns det i ett sd-
dant fall flera driftsenheter pa
samma ort, skall inom en arbets-
tagarorganisations avtalsomrade
faststdllas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pa orten,
om organisationen begédr det sen-
ast vid forhandlingar enligt 29 §.

Arbetstagarnas plats i turord-
ningen bestims med utgangs-
punkt i varje arbetstagares sam-
manlagda anstéllningstid hos ar-
betsgivaren. Arbetstagare med
langre anstédllningstid hos arbets-
givare har foretrdde framfor ar-
betstagare med kortare anstéll-
ningstid. Vid lika anstéllningstid
ger hogre alder foretrdde. Kan en
arbetsgivare endast efter omplac-
ering beredas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren, giller som forut-
sdttning for foretrade enligt tur-
ordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

1998-09-28

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststélls turordningen for
varje driftsenhet for sig. Enbart den
omstindigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats forlagd till sin egen
bostad medfor inte att den arbetsplat-
sen utgor en egen driftsenhet. Om
arbetsgivare &r eller brukar vara
bunden av kollektivavtal, faststalls
en sdrskild turordning for varje
avtalsomrdde. Finns det i ett sa-
dant fall flera driftsenheter pa
samma ort, skall inom en arbets-
tagarorganisations avtalsomrade
faststdllas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pa orten,
om organisationen begdr det sen-
ast vid forhandlingar enligt 29 §.

Arbetstagarnas
ningen bestdms

plats i turord-

med utgangs-
punkt i varje arbetstagares sam-
manlagda anstéllningstid hos ar-
betsgivaren. Arbetstagare med
langre anstdllningstid hos arbets-
givare har foretrdde framfor ar-
betstagare med kortare anstall-
ningstid. Vid lika anstallningstid
ger hogre alder foretrdde. Kan en
arbetsgivare endast efter omplac-
ering beredas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren, giller som forut-
sattning for foretrdde enligt tur-
ordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

Denna lag trader i kraft den 1januari 2 000.

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att det i anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen

(1928:370) skall inféras en ny punkt, 9, av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33§

Anvisningspunkt 9

Skattskyldig som i sin tjinst utfort arbete
i bostaden har, dven om ndgon del av
bostaden inte inrittats sirskilt for arbetet,
ritt till avdrag for bostadskostnad, om
arbete utforts i bostaden minst 800 tim-
mar under beskattningsdret. Vid berik-
ning av antalet timmar beaktas endast
arbete som det med hinsyn till arbetet
eller anstillningens art varit motiverat
att utfora i bostaden. Avdrag medges med
2000 kronor om arbetet utforts i bostad
pi den skattskyldiges egen eller hans ma-
kes fastighet och med 4 000 kronor i an-
nat fall.

Denna lag trdder i kraft den 1januari 2000 och tillimpas forsta gdngen vid
2001 ars taxering.

Ovriga forslag

(se overvdganden och forslag i korthet)

Checklista for parterna

Vi har vid var genomgéng av aspekter och konsekvenser av distansarbete
funnit att det finns ett antal fragor som kan vara viktiga att beakta i avtal och
overenskommelser:

¢

Vad som skall gilla ifrdga om frivillighet, uppsdgning, varsel och dter-
gang till huvudarbetsplats.

Vilken arbetsplats som arbetstagaren skall tillhora.

Vad som skall gilla ifrdga om arbetstid, 6vertidsersattning och den an-
stdlldes tillganglighet.

Hur arbetstiden skall fordelas mellan huvudarbetsplatsen och distansar-
betsplatsen .

Vilka arbetsuppgifter arbetstagaren skall utféra och hur arbetet skall {f61-
jas upp.
Hur arbetsgivaren skall utova sitt ansvar enligt arbetsmiljolagen.

Villkor for eventuell utrustning (dgandeforhallanden, ansvar, service,
tekniskt stod och skydd).
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¢ Vilka sdkerhets- och sekretessregler som skall gélla.

¢ Vem som skall teckna eventuella forsékringar.

¢ Ersdttning for eventuella omkostnader.

¢ Vad som skall gélla ifrdga om information och kompetensutveckling.
¢ Hur eventuell barnomsorg &r ordnad.

¢ Vad som skall gilla ifrdga om utvdrdering av arbetsformen och uppfolj-
ning av dess paverkan pa arbetsorganisationen.
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Distansarbete

Parterna konstaterar att vissa fragor kan behova regleras i samband med ar-
bete pa distans. Vid inférande av distansarbete dr det darfor av vikt att t.ex.
foljande fragor beaktas: Omfattning av distansarbetet, arbetstagarens till-
ganglighet, anstdllningsvillkor, arbetsuppgifter, teknisk utrustning, sdker-
hets- och skyddsfragor, arbetsmiljéfragor, uppfoljning och utvardering.
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