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Lansstyrelsen och den fysiska planeringen

Boverket har utarbetat bifogade promemoria med syfte att lagga fast en policy for
lansstyrelsernas agerande i planprocessen.

Den policy som redovisas i promemorian har vuxit fram genom diskussioner mellan
boverket och ldnsstyrelserna, och &r saledes en statlig policyférklaring.

Forbundskansliet anser att promemorians innehall till den helt 6vervagande delen dr mycket
positivt sett ur kommunal synvinkel. Promemorian bor darfér kunna bidra till goda
samarbetsforhdllanden mellan kommunerna och lansstyrelsen. Nagra uttalanden och
formuleringar finns det dock anledning att ifrdgasétta eller sarskilt kommentera. Vi
aterkommer till dessa.

Det &r viktigt att kommunerna sétter sig in i innehallet i promemorian och foér upp
angeldgna fragor till diskussion med lansstyrelsen s att den foreslagna samarbetsordningen
kan anpassas till de lokala férhdllandena. Sddana diskussioner genomfors lampligen av
kommunen i samband med 16pande samrdd med lénsstyrelsen. Som ett komplement till
detta bedomer vi att det kan vara bra att kommunerna i ldnet gemensamt diskuterar
promemorians innehall med representanter for lansstyrelsen vid en sérskild overldggning, t
ex en plandag och byggdag som arrangeras av Kommunforbundet i respektive lan
(lansforbundet).

Infor sddana diskussioner anser Svenska Kommunfoérbundet att det dr angelédget att lyfta
fram f6ljande fragor i promemorian som sérskilt bor uppméarksammas av kommunerna.

Lansstyrelsens olika roller

I promemorian beskrivs lansstyrelsens olika roller i planprocessen; servicerollen,
samordningsrollen och beslutsrollen (myndighetsrollen). Vi tror att det ar viktigt att
kommunen 6vervéger lansstyrelsens olika roller och bl a for en diskussion med lénsstyrelsen
om hur rollerna forhaller sig till varandra. For kommunen &r det sjdlvklart viktigt att ha klart
for sig i vilken eller vilka roller ldnsstyrelsen upptrader i t ex ett plansamrad. Synpunkter pa
planers kvalitet kan ldmnas antingen inom ramen for ldnsstyrelsens radgivning
("servicerollen") eller som en forberedelse for en efterhandsprévning av planen
("myndighetsrollen").

Servicerollen

En av de viktigaste slutsatserna i promemorian &r att lansstyrelsen ska forstarka sin
radgivande roll i tidiga skeden av planeringsprocessen. "Serviceuppgiften - att ge rad och
aktivt bidra med underlag.... tillhor lansstyrelsens viktigaste arbetsuppgifter".
"Lansstyrelsens uppgift att positivt samverka med kommunerna laggs uttryckligen fast i
PBL" vilket bl a innebdr att diskussionen i samband med plansamraden "inte far



koncentreras pa ingripandegrunder”. I stdllet ska "lansstyrelsens arbete inriktas mot
overgripande fragor, arbetet ska stéllas om fran granskande och kontrollerande till
konsultativ medverkan".

Forbundskansliet vill understryka det positiva i att servicerollen betonas i promemorian.
Detta bor kommunerna ta fasta pa sa att lansstyrelsens kompetens kommer till storsta
mojliga nytta for varje kommun i lanet utifrdn kommunens egna forutsattningar och behov
av stod fran lansstyrelsen.

Kommunen kan stodja ldnsstyrelsen att leva upp till servicerollen genom att efterfraga
lansstyrelsens rddgivning inom omrdden dar kommunen sjdlv har bristande kunskaper eller
déar regionala 6verblickar erfordras. Ett konsultativt arbetssétt gentemot kommunerna maste
innebéra att lansstyrelsen ar lyhord for att det finns skilda behov av radgivning i olika
kommuner.

For kommunerna dr det ocksa av stor vikt att lansstyrelsen internt inom sin egen
organisation och gentemot andra statliga myndigheter klargor att den har olika roller i
kontakterna med kommunen, sé att inte ndgra missforstand uppstdr om t ex lansstyrelsens
uppgift att presentera planeringsunderlag for kommunerna.

Promemorians formuleringar om lénsstyrelsens rddgivning i frdgor om plansystemet kan ge
intryck av att lansstyrelsen dr med och avgor nér olika planinstitut ska anviandas. Vi vill
poédngtera att det &r kommunen som har det fulla ansvaret for tillimpningen av PBL:s
plansystem. Det ar kommunen som ansvarar for att lagstiftningens grundldggande syften
om decentralisering, okat

medborgarinflytande och férenklad drendehantering vinner tillimpning. Hur de olika
planinstituten ska utformas och anvédndas inom de ramar som lagen ger ar sdledes
kommunens ansvar. Aven de slutliga ssmmanvégningarna av olika underlag for
planeringen ska goras av kommunen, oberoende av den rddgivning som lansstyrelsen har
bidragit med.

Uttolkningen av riksintressen ska enligt PBL-systemet ske i samverkan mellan stat och
kommun och f4 sitt slutliga uttryck i kommunens planer. I denna del kan promemorian
uppfattas som att lansstyrelsen ensam svarar for uttolkning och avgrénsning av
riksintressen. Den ndrmare avgransningen ska dock ske i samrdd mellan ldnsstyrelsen och
kommunen. Kommunen redovisar sedan sin tolkning av riksintressena i versiktsplanen.
Det bor sjdlvklart vara en strdvan att nd en samsyn. Dér s icke kan ske finns en mojlighet
for lansstyrelsen att i sitt granskningsyttrande ange avvikande mening om tolkningen av
riksintresset.

Samordningsrollen

Samordningrollen innebér att lansstyrelsen ska foretrdda statens samlade intressen i den
kommunala planeringen. Bland annat ska "myndigheter som har synpunkter pa planforslag
framfora dessa till lansstyrelsen". For kommunen bor detta innebéra klarare
planeringsforutsattningar och en rationalisering av planprocessen. Kommunen bor sjalv
tolja upp att denna forenkling kommer till stdnd.

Kommunen bor ocksa kunna stdlla krav pa att ldnsstyrelsen lever upp till kraven att gora en
verklig ssmmanvagning av de statliga intressena och agerar snabbt och sjédlvstandigt nar
avvagningsfragor ska avgoras. Av storsta vikt dr naturligtvis att lansstyrelsen dr beredd att
std for och forsvara sina stdllningstaganden gentemot sektorsmyndigheter.

I frdga om underlaget for lansstyrelsens stéllningstagande uttrycker sig promemorian lite
dunkelt. Det sdgs att "myndigheter ska kunna rdkna med att deras synpunkter i sin helhet
vidareférmedlas till kommunen". Detta bor i sd fall géras som en ren information till
kommunen och kan inte ta ifran ldnsstyrelsen ansvaret for att viga samman de olika
synpunkterna. Kommunen skall alltsd behdva beakta endast ldnsstyrelsens sammanvéagda
yttrande i den fortsatta planeringen.

Myndighetsrollen




I denna roll aligger det lansstyrelsen att sjdlvstandigt, pa de i PBL angivna grunderna eller
till f6ljd av ett 6verklagande, prova kommunens beslut. "Bestimmelserna om statlig kontroll
via lansstyrelsen ska framst tillgodose 6vergripande statliga intressen" (var understrykning).
Detta innebar att provningen syftar till att undvika statliga ingripanden i efterhand (ocksa
enligt annan lagstiftning).

For att detta synsétt ska vinna tillimpning, dr det angeldget att kommunen tar upp en
diskussion om principer for ldnsstyrelsens ingripandegrunder och granserna for dessa. Detta
bor enligt var mening ske i en diskussion mellan lédnsstyrelsen och lanets kommuner bl a for
att f4 fram principer som &r begripliga och kan accepteras av kommunerna. Det &r ocksa
viktigt att se 6ver principerna i takt med utvecklingen.

Det framhalls i promemorian att lansstyrelsen genom konstruktiva och aktiva insatser i
oversiktsplanearbetet, och genom att tidigt uppmérksamma kommunen pa problem och
foresla 1osningar i samband med detaljplanearbetet, kan forebygga behovet av
efterhandsprovning. Det &r alltsa viktigt att lansstyrelsen inte koncentrerar diskussionen pa
ingripandegrunder. Ett sadant forhdllningssatt kan medfora onddiga psykologiska
lasningar.

I avsnittet om ldnsstyrelsens férebyggande arbete i samband med kommunens
oversiktsplanering finns formuleringar som kan ge en felaktig bild av ansvarsférhéllandena.
Aven om riksintressen ska behandlas &r 6versiktsplanen i forsta hand kommunens plan fér
behandling av viktiga fradgor kring den framtida utvecklingen, och bor inte uppfattas som
statens och kommunens gemensamma dokument, dar enbart de fragor som innebar ett delat
ansvar behandlas. Som redan tidigare framhallits &r det kommunen som har ansvaret for
den lokala miljon, den lokala utvecklingen, skyddet av naturresurser och avvdgning mellan
olika intressen.

[ avsnittet om 6verklaganden framhalls lansstyrelsens méjlighet att verka férebyggande.
Aven hir finns det anledning att betona att det i forsta hand &r kommunens ansvar att
utveckla de arbetsmetoder och metoder for samrdd som passar de egna forhdllandena. Om
lansstyrelsen tillimpar ett konsultativt arbetssitt gentemot kommunen och lamnar goda rad,
ar det sjalvklart att dessa kommer att beaktas av kommunerna.

Omstillningsprocess for lansstyrelsen

Redan i inledningen av cirkuldret uppméarksammade vi kommunen pa mojligheterna att
genom efterfrdgan av lansstyrelsens rdd och service aktivt stodja lansstyrelsen i den
omstallningsprocess som arbetet inom den nya lagstiftningen innebér.

Vi vill i detta ssmmanhang ocksa understryka de mojligheter till framtida rationaliseringar
och forenklingar som ryms i PBL:s plansystem. I stor utstrackning utgar dessa mojligheter
frdn en val genomarbetad 6versiktsplan. I promemorian pdpekas ocksd att lansstyrelsen med
utgangspunkt i en 6versiktsplan har mojlighet att undvika att lagga ner arbete pa enkla
drenden som ur statens synpunkt dr okomplicerade, och istédllet koncentrera sitt arbete pa
overgripande, och principiellt viktiga fragor, alltsd sddana fragor som normalt behandlas i
oversiktsplaneringen.

Madlet &r alltsa att ldnsstyrelsen ska vara en aktiv part vad géller underlagsmaterial m m och
i samrddet kring 6versiktsplanen, men inte behdva lagga ner ndgon storre energi pa
kommunernas efterféljande arbete med detaljplaner och omradesbestammelser.

Fragor som géller detta cirkuldr kan stéllas till Bengt Westman (tfn 08 - 772 43 76), Lars
Fladvad (tfn 08 - 772 41 63) eller Rolf A Karlson (tfn 08 - 772 43 68).
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