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Bestéllningsblankett till dito

Kommunerna pé 90-talet - krav och restriktioner

I en bilaga till 1990 ars statliga ldngtidsutredning har Kommunférbundet
analyserat den kommunalekonomiska situationen fram till ar 2000.

Kommunerna kdmpar i dag mot en kostnadsexplosion till f6ljd av dyra
l6neavtal, rantehdjningar och 6kad inflation. Och situationen ser inte ljusare ut
langre in pa 1990-talet. Tvartom! Det finns en vaxande ldngsiktig obalans mellan
utgifter och inkomster som kommer att tvinga fram en dramatisk omprévning i
kommunerna fram till sekelskiftet. Gapet mellan inkomster och utgifter
motsvarar drygt 4 kronor i utdebitering vid sekelskiftet. Detta trots att de totala
kommunala utgifterna knappast 6kar, matt som andel av BNP.

Det finns flera orsaker till det 6kade finansieringsbehovet:

* Volymtillvaxten. Mellan ar 1990 och 2000 véxer de kommunala utgifterna med
knappt en halv procent av BNP. Det motsvarar en krona i skattehdjning.

* Urholkade statsbidrag. Statsbidragen rdknas inte langre upp i takt med
inflationen. Mellan 1990-2000 minskar statsbidragen med cirka en procent av
BNP vilket motsvarar tva kronor per skattekrona.

* Minskade 6vriga intdkter. Genom att nettoutforsiljningen av fastigheter
forutsitts upphora efter 1990, minskar inkomsterna fram till ar 2000
motsvarande 0.25 procent av BNP eller 0.50 kronor per skattekrona.

* Minskad lanefinansiering. Om det egna kapitalet ska héllas realt oférandrat,
det vill sdga att reinvesteringar tacks med skattemedel medan nyinvesteringar
lanefinansieras, behovs ett skatteuttag som minskar nettouppldningen med
motsvarande 0.7 procent av BNP eller 1.30 kronor per skattekrona.

* Okat skatteunderlag. Det kommunala skatteunderlaget 6kar under 1990-2000
med 2 procent per a&r medan BNP 6kar med 1.8 procent. Darmed minskar
skattehojningsbehovet med 0.50 kronor per skattekrona.

Hur ska dd kommunerna klara finansieringsbehovet?

Mycket talar for att 1980-talets 16sningar inte haller pa 1990-talet. Teoretiskt gar
det att renodla ett antal alternativa vagar ut ur 1990- talets finansiella dilemma
utan att kommunalskatten hojs.

* Urholkningen av statsbidragen upphor. Om statsbidragen rdknas upp i takt
med inflationen skulle finansieringsbehovet ar 2000 minska fran 30 till 17
miljarder kronor. Det motsvarar 2 kronor i

kommunalskattehdjning. Om statsbidragen generaliseras skulle dessutom
effektiviteten kunna forbattras.




* Minskade utgifter - minskad verksamhet. For att fa utgifter och inkomster att
gd ihop behover kommunerna gradvis skdra bort verksamheter motsvarande 30
miljarder i nettokostnader fram till &r 2000.

* Minskade utgifter - 6kad produktivitet. For att tdacka underskottet i
kommunernas finanser mdste produktiviteten 6ka med 1.8 procent per ar fram
till &r 2000. Det ger en 20-procentig produktivitetsokning, vilket ungefar
motsvarar den 6kning som langtidsutredningen angivit sammantaget for privat
varu- och tjansteproduktion.

* Utforséljning av fastigheter. Nettoforsdljning av byggnader, mark eller andra
reala tillgangar ar inget langsiktigt

finansieringsalternativ. Forsiljning av tillgangar som inte behdvs inom
overskadlig framtid kan dock i vissa fall ge hogre avkastning.

* Okad avgiftsfinansiering. En hijd avgiftsfinansiering som motsvarar 30
miljarder kronor foérdelad med 10 miljarder kronor pad vardera barnomsorg,
dldreomsorg samt kultur- och fritidsverksamhet innebér: att daghemsavgifterna
okar tre gdnger i fasta priser, att avgifterna inom dldreomsorgen fyrfaldigas i
fasta priser, att all kultur- och fritidsverksamhet avgiftsfinansieras.

* Okad skattebas. Delar av skattebasen kan omfordelas fran stat till kommun.
Skattebasen kan ocksa fordndras genom att nya kommunala skatter inférs som
ersatter hela eller delar av den nuvarande kommunala inkomstskatten, till
exempel kommunal mervardesskatt eller fastighetsskatt.

* Vélja bort verksamheter. En 16sning av 1990-talets

kommunalekonomiska dilemma kommer att innehalla en kombination av flera
av ovanstdende atgarder. Nya verksamhetsformer maste provas och
vardagsrationaliseringar fortsdtta. Samtidigt kommer kommunerna med all
sannolikhet att tvingas vélja bort vissa verksamheter for att uppréatthalla en bra
kvalitet i andra. Okad avgiftsfinansiering dr da snarare ett medel att genomfora
dessa prioriteringar, dn ett sitt att 6ka kommunernas inkomster.

* Nytt kommunalskattesystem. En viktig gemensam uppgift for stat och
kommuner under 1990-talet blir att hitta ett system for de kommunala
skatteinkomsterna som &r béttre anpassat till det nya skattesystemet och
samtidigt kopplat till den kommunala sjdlvbestimmanderétten.

Mer om dessa alternativ och mycket annat kan Du ldsa i var rapport
"Kommunerna pa 90-talet" som bildggs detta cirkular.

Ytterligare exemplar kan bestillas av Inga Fridstrom, tel 772 45 73 eller pa
bifogad bestdllningssedel.
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